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PRESENTACION

Como ha evolucionado la economia peruana a lo largo de los ultimos cien afos? Cudles son los
desafios de nuestra integracion al mercado mundial a finales del siglo XX? Qué cambios se avizoran
en los flujos internacionales de capital, la tasa de ahorro interno y el resultado fiscal? Cudles son los
principales vacios de la politica sectorial? Cdmo lograr que el crecimiento llegue a los estratos mas

pobres? Como puede contribuir la investigacion al disefio de politicas?

Estos y otros interrogantes fueron analizados en el seminario anual del Consorcio de Investigacion
Econdmica, del 8 al 10 de setiembre de 1997, donde se discutio el resultado de las estudios
realizados por el Consorcio. El presente boletin resume las ponencias y los comentarios del evento,

conforme se aprecia en el contenido. Limitémonos a introducir las primeras.

El primer bloque, referido al contexto global, reune cuatro trabajos. El de Beltran y Seminario
reconstruye una serie basica de cuentas nacionales para el Pert desde 1896 hasta 1995, marcando
un hito para los estudios de historia econdmica. Gonzales de Olarte analiza el ajuste estructural de
los noventa, identificando un conjunto de factores que limitarian el impacto del crecimiento sobre
el bienestar. El documento de Araoz, Casas y Carrillo examina las tendencias de largo plazo de las
exportaciones e importaciones globales, y las nuevas direcciones del comercio exterior peruano.
Por ultimo, Fairlie estudia la estructura de nuestro déficit comercial segiin bloques regionales, asi

como el patron de comercio del Perud con respecto a la Comunidad Andina y el Mercosur.

La segunda parte presenta tres trabajos, vinculados a tépicos macroeconémicos. Dancourt y
Mendoza analizan la magnitud y naturaleza de las entradas de capital, un 60% del valor de las
exportaciones hacia mediados de los noventa; asi como la fortaleza del régimen cambiario frente a
eventuales corridas. Velarde y Rodriguez discuten los determinantes del ahorro privado, que ha

mostrado un promedio de 16.7% en el Ultimo medio siglo, distinguiendo diversos periodos y



resaltando el papel positivo del crecimiento sobre el ahorro. Por su parte, Gémez y Urrunaga

consideran la incidencia de la estructura tributaria sobre las decisiones y resultados de las empresas.

El tercer bloque reune tres estudios sectoriales. Trivelli examina la evolucion reciente de la oferta
formal de crédito agrario. Aunque ha crecido un 58% durante 1995-97, el peso de las colocaciones
agrarias en las totales continua siendo bastante menor que la participacién del PBI agrario en el
global. Tévara, sobre la base de una encuesta ad hoc a 424 microempresas urbanas en julio de 1996,
discute la extensién y caracteristicas del crédito a dicho sector. Sus resultados muestran que sélo
un 18% tuvo acceso a préstamos bancarios, mientras 59% consiguid crédito de proveedores, con
tasas deinterés entre 10.8 y 20.6% mensual en moneda nacional, que reflejarian fundamentalmente
diferencias en los costos de transaccion. Escobal y Agreda analizan el nivel de integracién espacial
de los principales mercados de bienes agricolas, subrayando la importancia del acceso a bienes y
servicios publicos clave. Asimismo, estudian el proceso de formacién de los precios en el caso de la
papd, y la comercializacién mayorista en Lima, donde identifican problemas de competencia y

eficiencia.

En la cuarta seccidn, Saavedra utiliza las ENNIV de 1985, 1991 y 1994 para examinar la evolucién
de los ingresos laborales segln nivel de educacién, experiencia, tipo de empleo y género. Entre otras
cosas, el autor encuentra que la dispersion global habria caido durante 1991 @ 94, pero con un
aumento de los retornos a la educacidn y una baja de los retornos a la experiencia. Por su lado,
Gamero estudia el impacto de la reforma laboral en Lima Metropolitana, incidiendo en la flexibilidad
del mercado de trabajo; mientras Valdivia examina la participacién de los individuos en el mercado

rural de trabajo asalariado, tomando como base de analisis el hogar.

Por ultimo, en la mesa redonda de cierre, Hunt, Webb y Yamada discuten las complejas relaciones
entre ideologia, investigacion y politica econdmica. Asimismo, hacen referencia a la significativa
contribucidn del Consorcio al conocimiento de la economia peruana y al enriquecimiento de la
agenda politica; posible gracias a la vision y apoyo de largo plazo de nuestros auspiciadores, el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo y la Agencia Canadiense para el Desarrollo

Internacional.

Javier Portocarrero Maisch

Secretario Ejecutivo



. EL CONTEXTO GLOBAL

CAMBIO ESTRUCTURAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL PERU: NUEVAS EVIDENCIAS
ESTADISTICAS

Arlette Beltran?
Bruno

Seminario

Peru, a diferencia de otros paises de América Latina, no disponia de una serie estadistica de
produccidn larga y homogénea. Las series oficiales comienzan a producirse desde 1950, cuando el
Banco Central de Reserva (BCR) publica sus Cuentas Nacionales. Existen series de esta misma
institucion para el periodo comprendido entre 1942 y 1950, pero ellas sélo presentan informacién

en términos nominales.

Numerosos autores han tratado de reconstruir un indice bdsico de produccién que cubra un
periodo mas extenso de tiempo. Entre ellos destacan la Comisidn Econédmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL)?, Hunt?, Thorp y Bertram?, Bolofia® y Schydlowsky®. Hunt, Thorp y Bertram han
producido indices que cubren la dindmica de sectores especificos como, por ejemplo, las industrias
manufactureras y el indice de volumen de las exportaciones. Bolofia y Schydlowsky intentaron
representar la dindmica de los flujos agregados de produccién; Boloia produjo un indice basado en
las series de exportaciones y egresos fiscales, mientras que Schydlowsky tomdé como fuente de
referencia la estadistica bancaria. Los indices de produccion de estos autores se refieren a la
produccidn en términos nominales (soles corrientes); las cifras reales que presentan son obtenidas
deflactando las cifras nominales con el indice de precios al consumidor (IPC). Finalmente, CEPAL
produjo un estimado para el producto bruto interno (PBI) entre 1945 y 1955, en términos reales,
sobre la base de la valoracién de indices de cantidad para los diferentes sectores y productos; dicha

serie es la Unica de esa naturaleza disponible hasta el momento.

El mayor problema de las estimaciones de Bolofia y Schydlowsky es el procedimiento seguido para
obtener las cifras en términos reales. El IPC es una mala aproximacion del deflactor del PBI, mas aun
en el caso peruano donde, por el peso del sector primario exportador, pueden producirse bruscas

fluctuaciones en los términos de intercambio y en el tipo de cambio real. Por ello, el uso del IPC



como deflactor produce tasas de crecimiento sumamente elevadas para el periodo 1900-1950,
mientras que los movimientos de corto plazo generan irregularidades poco creibles en las

estimaciones de estos autores.

Por esta razén, en el presente trabajo, se han producido nuevos estimados para las distintas
magnitudes agregadas de demanda y produccion, que en principio estdn libres de los defectos antes
mencionados. Estos nuevos estimados intentan utilizar la totalidad de la informacién estadistica
disponible, proveniente principalmente de tres publicaciones oficiales: los Anuarios y extractos
estadisticos del Perd, que empiezan a editarse en 1914, los Anuarios estadisticos de comercio
exterior y las Memorias del BCR. A partir de esta estadistica base se han generado estimaciones de
produccidn y gasto en términos reales y nominales, que tienen la propiedad de ser mas regulares y
mostrar tendencias mas consistentes con las fuentes cualitativas disponibles. Otra ventaja adicional
de estos nuevos estimados es que, por la forma en que han sido calculados, no sélo arrojan el PBl a
nivel agregado, sino que permiten obtener la composicidon del mismo por actividad productiva y tipo

de gasto, generandose un sistema minimo de cuentas nacionales.

El trabajo que se presenta a continuacion consta de dos partes, ademas de la introduccion anterior.
En la primera parte se presenta la metodologia de estimacidn del PBI real y nominal entre 1896 y
1995, tanto por actividad industrial como por tipo de gasto; luego se trabaja con las estadisticas
generadas para mostrar algunas de sus particularidades, principalmente en lo que se refiere a las
etapas de crecimiento que se desprenden de ellas, asi como a las relaciones capital-trabajo y la
capacidad productiva que implican. En la segunda parte se realiza un analisis estadistico y
economeétrico de las series reconstruidas. Esta, a su vez, se divide basicamente en tres secciones: un
analisis de los principales cambios estructurales del producto real a lo largo del periodo en estudio,
un analisis de series de tiempo que permita caracterizar sus componentes ciclicos y tendenciales, y
un analisis de corte transversal en el que se compara el desarrollo peruano a lo largo del siglo de

estimacion con el comportamiento de la economia mundial en un afio dado, 1979.

Produccidn y gasto en el Peru: 1896-1995

PBI real: 1929-1995



Las estimaciones del PBI peruano para el periodo 1929-1995, permiten obtener la composicién del
PBI por actividad productiva y tipo de gasto. La metodologia de estimacion consta basicamente de
dos partes: la reconstruccién de las series para el periodo 1929-1954 y el empalme de las mismas

con las series oficiales a partir de 1954.

El procedimiento de reconstruccién estuvo basado en la metodologia sugerida por la CEPAL”:
construir indices de cantidad con la informacién de quantum disponible y valorarlos con una
estructura de precios determinada. En el caso del periodo de reconstruccién (1929-1954), se utilizo

la estructura de precios de 1954.

La estrategia de estimacion utilizada divide la informacidn sobre actividades productivas en tres
grandes grupos, cuyos datos presentan caracteristicas comunes: el sector moderno de la economia,

el sector servicios y la agricultura doméstica.

El sector moderno esta conformado por la agricultura de exportacion, la pesca, la mineria, las
industrias manufactureras -incluyendo las vinculadas al proceso productivo de los bienes que se
exportan (ingenios azucareros, industria conservera e industrias metalicas basicas)-, la construccién
y los servicios publicos (electricidad, agua y luz). La caracteristica comun de estos sectores es que la

informacién disponible es de relativa calidad y accesibilidad.

El sector servicios ha sido dividido en tres subsectores: el grupo conformado por los servicios de
transporte y comercio, el gobierno y los servicios no especificados. La estimacion de la produccion
de este sector es, aun en la actualidad, bastante problematica porque el sistema estadistico peruano
no se encuentra suficientemente desarrollado como para captar su dinamica. La produccién en el
primer subsector se encuentra relacionada con la produccién material, por lo que ha sido estimada
empleando los indices de la produccion de los distintos sectores productores de bienes (primario,
secundario y las importaciones); el sector gobierno se ha estimado mediante las estadisticas de
egresos fiscales; finalmente, para estimar la evolucién de la produccién de los servicios restantes,
se utilizé una metodologia ad-hoc sobre la base de la tasa de crecimiento de la poblacién urbanay
el componente ciclico del gasto publico real y de la capacidad de compra interna de las

exportaciones.

La agricultura doméstica es el sector que ha presentado mayores problemas para su estimacion.

La informacidn de este sector no se encontraba totalmente disponible y cuando lo estaba, arrojaba



tendencias poco coherentes. Por ello, se recurrié a estimaciones realizadas sobre la base de

interpolaciones y datos censales de la agricultura registrada (algoddn, azlcar, café, arroz y trigo).

A partir del PBI por actividades productivas, se realizé la estimacién del PBI por tipo de gasto. Para
ello se calculd el indice de las exportaciones, sobre la base de las tasas de crecimiento del volumen
de exportaciones estimado por Hunt y el indice del sector primario exportador. El indice de las
importaciones fue calculado sobre la base de la evolucién de las importaciones en dodlares
corrientes, deflactadas por el indice de precios de los productos manufacturados de Lewis?. La
evolucién del consumo publico se supuso equivalente a la del sector gobierno en la estimacion de
la produccidn por origen industrial. La evolucién de la inversion bruta fija fue desagregada en tres
componentes: nuevas construcciones (equivalente al sector construccidon del PBI por actividades
productivas), inversidn en maquinaria y equipo (calculada de acuerdo con las importaciones de los
bienes de capital en ddlares corrientes, deflactadas por el indice de Lewis) y los stocks (diferencia
entre la produccidn, y las exportaciones y el consumo interno de cada uno de los principales
productos de exportacidn). Por ultimo, se obtuvo el consumo privado como la diferencia entre el

PBI y el resto de rubros de gasto.

Finalmente, la informacion sectorial y por tipo de gasto reconstruida hasta 1954 fue luego
empalmada con la informacidn oficial disponible a partir de 1950, trabajandose toda la serie a

precios de 1979.

PBI real: 189621929

El objetivo de la reconstruccidn de las series desde 1896 fue obtener un patrén referencial del

crecimiento de la actividad productiva peruana a lo largo del dltimo siglo.

La reconstruccion del PBI para este periodo siguid el mismo procedimiento utilizado en el periodo
1929-1995, pero no se contd con la informacién necesaria de todas las fuentes mencionadas
anteriormente. La estimacion se basé en una estructura mas agregada, considerandose cuatro
sectores: el primario (agricultura y mineria), el secundario (industria, construccion y electricidad), el

de distribucion (comercio y transporte) y los servicios no especificados.

El sector primario exportador se estimd utilizando los datos de la produccién nacional de

mercancias de exportacidn, tanto mineras como agricolas, que se registraron de manera bastante



periddica a partir de 1914. El periodo 1896-1914 fue cubierto con las estimaciones realizadas por
Thorp y Hunt. De esta manera, se obtuvo un indice de produccidn para la agricultura y el sector
minero de exportacién, que fue utilizado para estimar la produccién de todo el sector primario

exportador.

La evolucidn de la agricultura interna se estimd utilizando el crecimiento de la poblacién entre 1896
y 1929, y aplicando las variaciones ciclicas de la agricultura de exportacién como una aproximacién
de las fluctuaciones climaticas. Asimismo, se estimé que la participacion de la agricultura interna en
el producto agricola total fue de dos tercios, proporcidn calculada a partir del Censo de Produccién

agropecuaria de 1929.

Se asumid una misma tasa de crecimiento para los sectores industria, construccion y electricidad;
la cual se determind a partir de la construccién de un indice de demanda interna basado en el gasto
publico y el valor del comercio exterior, ambos en términos reales. El primero fue calculado
utilizando las cifras del gasto publico nominal deflactado con el IPC de Lima Metropolitana. Las cifras
de comercio exterior fueron calculadas sobre la base de los datos de exportacién de bienes de Hunt

y de los datos de importaciones de bienes de las estadisticas de aduanas.

La estimacion de la produccidn del sector servicios se dividié en tres partes: comercio y transporte,
gobierno y otros servicios. Para el primero se utilizé un indice elaborado sobre la base de la oferta
total de mercancias (sector primario, secundario y las importaciones). En el segundo caso se utilizd
el indice construido para los sectores industria, construccion y electricidad. La estimacién de los
otros servicios se realizd6 computando la tendencia basada en la productividad del sector
distribucién (tasa de crecimiento de dicho sector menos la tasa de crecimiento de la poblacion

urbana), afiadiéndole las variaciones ciclicas del indice construido para el sector secundario.

Finalmente, los componentes del gasto para este periodo se calcularon, en general, utilizando la

misma metodologia usada para el periodo 1929[11954.

PBI nominal por tipo de gasto: 1896-1995

De manera similar al caso anterior, la metodologia de estimacidn del PBl nominal se puede separar

en dos partes: la reconstruccion de las series y el empalme de las mismas con las series oficiales. Los



periodos para los cuales fue necesario reconstruir la serie varian de acuerdo con el componente
estimado, pues en algunos casos las fuentes de informacién son mas completas que en otros. Se
trabajé sobre la base de cuatro componentes: comercio exterior, gasto publico, consumo privado e

inversion.

En lo que respecta al comercio exterior, para el periodo 19381954, se calcularon las exportaciones
e importaciones de bienes y servicios no financieros, en soles corrientes, a partir de la informacion
consignada en la Renta nacional del Peru. Estas estimaciones se empalmaron con la estadistica

existente en los Anuarios estadisticos para el periodo 18961938.

La informacién sobre gasto publico se obtuvo del Compendio estadistico del Pert y los Anuarios

estadisticos.

En el caso del consumo privado, se construyd un indice de cantidad a partir de la informacién real
reconstruida para el periodo 1896-1954. Luego se multiplico este indice por el IPC, obteniéndose un

indice de valor para todo el periodo.
Para estimar la inversion, ésta fue dividida en dos subsectores: construccidn, en cuyo caso se utilizé
el indice de precios de los materiales de construccién, y maquinaria y equipo, en el que se recurrié

al indice de precios de las importaciones en soles.

Finalmente, la informacién reconstruida antes de 1954 se utilizé para extrapolar la informacion

oficial a partir de ese afio, obteniéndose una serie completa para todo el siglo.

Algunas propiedades de la informacion estadistica reconstruida

La serie completa reconstruida del PBI en términos reales, se puede observar en el grafico 1. En él

se observa también su componente tendencial, estimado con el filtro de Hodrick y Prescott®.
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El grafico 2 muestra, a su vez, la tasa de crecimiento del producto a lo largo del periodo de analisis.

A partir de la observacion de estos graficos se pueden identificar hasta cuatro grandes periodos en
la evolucién del PBI: 1896-1928, 1929-1947, 1948-1972 y 1973-1995; apreciandose en el cuadro 1,

las tasas de crecimiento promedio para dichos periodos.



Cuadro 1 TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PBI: 1896-1995

Periodo Tasa de crecimiento promedio
1896[11928 4.88%
1929111947 1.89%
1948m1972 5.27%
1973m1995 1.71%

Elaboracidn propia.

El primer periodo muestra un crecimiento dinamico que corresponde al apogeo econdmico de la
Republica Aristocratica; a partir de 1929, la Gran Depresidn y la crisis econdmica del gobierno de
Bustamante y Rivero provocan una tasa de crecimiento promedio anual bastante mas reducida
hasta 1948; en el tercer periodo se observa una tasa de crecimiento promedio anual de mas de 5%,
gracias a politicas internas expansivas, como las del gobierno de Odria y Belaunde, y a factores
externos que elevaron los precios de la mineria de exportacién, como la guerra de Corea.
Finalmente, a partir de la década de los setenta se experimenta una fuerte desaceleracion del
crecimiento, producto de muchas de las reformas del gobierno militar y el populismo del gobierno

aprista.

Las estimaciones presentadas para el PBl pueden ser complementadas con las de los principales
recursos productivos y las de la capacidad productiva del pais. Para ello, es necesario el calculo de
la poblacién (como una aproximacién de la fuerza laboral) y del stock de capital. La poblacién fue
estimada sobre la base del trabajo de Wicht (1986). El stock de capital fue calculado sobre la base
del ratio capital/producto estimado por la CEPALY para 1954 (2.7). A partir de este ratio, y de
nuestra estimacién del PBI, se calculd el capital en 1954 y se aplicé hacia atrds y hacia adelante la

siguiente formula:



Ki=(1-d)Kea+

donde d es la tasa de depreciacion anual, K es el capital e /, la inversion. Se considera que el capital
tiene 40 afios de vida util (cifra usada en la mayoria de modelos de crecimiento), por lo que d =

0.025, y que la inversién es la estimada a precios de 1979.

La evolucidn de los principales recursos productivos del pais se puede apreciar en el cuadro 2

(indice con base en 1979).

Asimismo, en el cuadro 3 se observan las tasas de crecimiento promedio de los principales recursos

productivos del pais, seglin los cuatro grandes periodos ya mencionados.



Cuadro 3 TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES RECURSOS PRODUCTIVOS DEL PAIS:

1896-1995
Periodo Tasa de crecimiento promedio
PBI Capital Poblacion
1896-1928 4.88% 4.57% 1.30%
1929-1947 1.89% 237% 1.57%
1948-1972 5.27% 4.79%  2.57%
1973-1995 1.71% 3.55% 2.45%

Elaboracién propia.

De otro lado, se puede calcular el indice de la capacidad productiva del pais (ICP) asumiendo una
funciéon de produccion Cobb-Douglas, donde /CP = K%4.L%% es un promedio geométrico de los indices
de capital (K) y de la poblacién econémicamente activa (L) con ponderaciones 0.4 y 0.6,

respectivamente. Este indice se puede apreciar también en el cuadro 2.

Por ultimo, se puede calcular el ratio PBl/capacidad productiva, a fin de observar la evolucion de la
productividad total del capital y el trabajo en nuestro pais. Dicho calculo se aprecia en el cuadro 2 'y
en el grafico 3. Todas estas estimaciones ponen de manifiesto la caida de la productividad de los
factores de produccioén a partir de mediados de la década de los setenta, llegandose a alcanzar a

principios de los afios noventa niveles similares a los de la década del cuarenta.

Andlisis estadistico y econométrico del PBI:

1929-1995

A partir de la informacion estadistica reconstruida, se han desarrollado tres tipos de andlisis:
determinacion de los cambios estructurales, analisis de las series de tiempo y la comparacién del

producto peruano con los patrones mundiales de crecimiento.
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Estudio de los cambios estructurales

El objetivo de este analisis es determinar los cambios estructurales que podria presentar la serie
del PBI entre los afios de 1929 y 1995. Para ello se desarrollaron tres tipos de modelos, con tipos y
fechas de quiebre alternativos!!. Los tres modelos tienen como variable explicativa el logaritmo
natural del PBI'?2, Ademas, se incluye una constante que permita recoger los cambios de nivel de la

serie y una variable tiempo para poder observar los cambios en su ritmo de crecimiento.

La variable de decision para escoger la fecha de cambio fue el ajuste de cada una de las regresiones
en los diferentes modelos, medido a través del F estadistico. Dichos cambios deberian ser
consistentes ademas, con la informacidn cualitativa (histdrica) disponible, de forma tal que permita
explicar la posible existencia de un cambio estructural de la serie en las fechas escogidas.

El modelo elegido es una ecuacién que presenta un cambio estructural en media en 1961, y un
cambio en media y pendiente en el afio 1974. Este modelo no sélo muestra un excelente ajuste
econométrico, sino que puede ser explicado por dos acontecimientos de la historia econédmica
nacional y mundial: el término de la etapa de apogeo del modelo primario exportador en 1961, y el

fin de la edad de oro del capitalismo en el mundo en 1974. Estos dos hechos provocan



sucesivamente una caida en el nivel y en la tendencia del PBI peruano, a lo largo del periodo de

analisis.

Estudio de los movimientos ciclicos

En esta parte del estudio se busca revisar la representacion autorregresiva de los movimientos
ciclicos del PBI peruano. Se utilizaron para ello diferentes filtros estadisticos, a fin de extraer el
componente ciclico de la serie, pero en este resumen sdlo se presentaran los dos que fueron mas

trabajados.

Se asumio que el PBI se comportaba de acuerdo con un modelo multiplicativo que contenia un
componente ciclico y otro tendencial, los cuales podian ser separados. Con el fin de separar ambos
componentes, se supuso que la serie logaritmica del PBI podia ser filtrada de alguno de ellos. La
serie filtrada corresponderia sélo al ciclo o tendencia (dependiendo del filtro utilizado) y su residuo,

al segundo componente. Finalmente, se realizé un andlisis autorregresivo de los ciclos hallados.

El primer filtro utilizado, y el mas conocido, supone que el componente ciclico puede ser capturado
por la tasa de crecimiento de la serie. En este caso, dicha tasa puede ser estimada calculando las
primeras diferencias de la serie logaritmica del PBI. El otro filtro que analizaremos es el de Baxter y
King?3, que separa el componente ciclico mediante un promedio mévil ponderado de siete afios con

ponderaciones dadas. En el grafico 4 se presenta el componente ciclico obtenido con estos filtros.



Grafico 4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI Y COMPONENTE CICLICO
DEL FILTRO DE BAXTER Y KING: 1929-1995
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Por su parte, en los cuadros 4 y 5 se muestran los resultados del analisis autorregresivo de los ciclos
estimados. En el caso de la tasa de crecimiento, se encuentra que el ciclo del PBI se comporta como
un modelo ARMA (2,3); y en el caso del filtro de Baxter y King, el mejor modelo es un ARMA (2,1).
Se observa que el ajuste del segundo modelo es mucho mayor; sin embargo, ambos expresan una
relacion del PBI hasta con dos de sus rezagos pasados, mostrando ademas una estructura dindmica
muy rica a través de los residuos de la regresion. Asimismo, los dos modelos arrojan raices
imaginarias a la solucién de las ecuaciones en diferencia que expresan, con lo que se corrobora la

existencia de ciclos econdmicos en la serie del PBI analizada (ciclos de frecuencia usual).

Estudio comparativo de la tasa de crecimiento y la estructura del gasto del Peri con

el resto del mundo

En esta subseccidn se realiza un andlisis comparativo del crecimiento econémico peruano con el
internacional, a través de un estudio de la situacion econémica mundial en el afio 1979y los diversos
momentos atravesados por Peru entre 1896 y 1995, para lo cual se combina un analisis de corte
transversal con la evaluacidn de la actividad econdmica peruana en dicho periodo.

La fuente de datos utilizada para realizar el analisis de corte transversal es la Penn World Table
(PWT), expresada tanto en precios internacionales corrientes como en precios internacionales de

1985. Para ello fue necesario homogeneizar las dos fuentes de informacion utilizadas y expresar la



serie reconstruida para Peru de acuerdo con la estructura de precios de esta fuente de informacion
mundial. La ventaja de la metodologia del PWT es que lleva a cabo una correccion por las
distorsiones cambiarias, lo que cobra particular interés en el caso peruano, debido al fuerte
adelanto cambiario que experimentd nuestro pais en el afio base, 1979. De esta forma, el PWT
ofrece un sistema alternativo de precios basado en los tipos de cambio de paridad, lo cual elimina
las distorsiones y hace posibles las comparaciones de las tasas de crecimiento de los diferentes

paises del mundo.

La base de datos del PWT es un corte transversal de paises que permite observar una
tendencia de la actividad econdmica mundial. Por lo mismo, y para hacer valida la comparacidn, se

filtro la serie del PBI peruano y se capturd su tendencia utilizando el filtro de Hodrick y Prescott.

El grafico 5 muestra el PBI per capita de diferentes paises del mundo para el afio
1979, superpuesto al PBI per cdpita del Peru entre 1896 y 1995. En él se observa que Peru ha tenido
diferentes nive-
les de desarrollo a lo largo de dicho periodo: similar al de Nepal (1979) en 1933; al de Indonesia
(1979), a mediados de la década del cuarenta; al de Bolivia (1979), a fines de los afios cincuenta; y
al de Colombia (1979), a principios de la década de los ochenta. Desde esa época se nota una
fuerte desaceleracidon del crecimiento econédmico peruano, que ha hecho imposible alcanzar a
paises sudamericanos como Venezuela, Chile, Argentina y Brasil, y obviamente nos ha mantenido

muy lejos de Alemania, Estados Unidos y Japon.

Gréfico 5
PBI PER CAPITA PARA 1979 DE LOS PAISES DEL MUNDO (PWT) Y PARA PERU, 1896 - 1995
(en logaritmos naturales)
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Por otro lado, el patrén de crecimiento peruano se aleja en algunos casos del que se ajusta
a la norma internacional, especialmente se pueden observar dos etapas en la evolucion del
producto peruano, divididas por la década de los sesenta. Estas etapas se explican por dos tipos de
fendmenos: la politica econdmica interna, que pasé de favorecer al sector primario exportador a
alentar las actividades sustitutivas de importaciones, y los shocks internacionales sobre los precios

de los productos de exportacion y la deuda externa.

Cuadro 2 PBI Y RECURSOS PRODUCTIVOS DEL PAIS: 1896-1995 (Afio base: 1979=100)

Afio PBI Capital Poblacién indice de indice de

capacidad productiva

productividad
1896 2.75 277 20.62 9.23 29.74
1897 3.00 2.82 20.88 9.37 32.03
1898 3.20 287 21.14 9.51 33.59
1899 3.37 296 21.41 9.70 34.76
1900 3.55 3.04 2168 9.89 35.93
1901 3.81 3.15 2196 10.10 37.72
1902 4.02 3.30 22.23 10.37 38.79
1903 4.29 3.50 22.51 10.69 40.17
1904 4.44 3.72 22.80 11.04 40.21
1905 4.76 395 23.09 11.39 41.81
1906 5.14 4.18 23.38 11.74 43381
1907 5.47 445 23.67 12.13 45.07
1908 5.57 476 23.97 12.56 44.33
1909 5.66 5.07 24.28 1297 43.65

1910 5.76 531 24,58 13.32 43.25



1911

1912

1913

1914

1915

1916

1917

1918

1919

1920

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

1931

1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938

5.89

6.09

6.30

6.26

6.80

7.50

7.78

7.82

8.08

8.16

8.50

9.23

9.87

10.80

11.09

12.21

12.43

13.23

14.61

12.94

11.89

11.43

12.72

14.44

15.80

16.56

16.78

17.04

5.56

5.79

6.02

6.36

6.61

6.80

7.15

7.53

7.82

8.22

8.54

8.96

9.28

9.70

10.23

10.79

11.43

12.10

12.73

13.47

13.80

13.82

13.71

13.67

13.88

14.22

14.62

15.13

24.89

25.21

25.53

25.85

26.18

26.51

26.84

27.18

27.52

27.87

28.31

28.75

29.21

29.66

30.13

30.60

31.08

31.57

32.07

32.57

33.10

33.64

34.19

34.74

35.31

35.88

36.47

37.06

13.67

13.99

14.32

14.75

15.10

15.38

15.81

16.27

16.64

17.10

17.53

18.03

18.46

18.97

19.56

20.17

20.83

21.51

22.16

22.88

23.33

23.57

23.72

23.92

24.30

24.78

25.30

25.90

43.07

43.53

43.95

42.41

45.01

48.76

49.17

48.09

48.57

47.74

48.51

51.21

53.47

56.94

56.68

60.54

59.66

61.49

65.94

56.55

50.97

48.52

53.63

60.37

65.00

66.81

66.31

65.81



1939 17.14 15.62 37.67 26.49 64.69

1940 17.47 16.05 38.27 27.03 64.62
1941 17.49 16.39 38.93 27.54 63.49
1942 17.08 16.79 39.59 28.09 60.82
1943 17.35 17.09 40.27 28.58 60.72
1944 18.84 17.51 40.96 29.16 64.63
1945 19.54 18.11 41.66 29.86 65.46
1946 20.30 18.87 42.37 30.66 66.20
1947 20.87 19.84 43.10 31.60 66.03
1948 21.56 20.70 43.83 32.47 66.39
1949 23.18 21.45 44.58 33.27 69.66
1950 25.00 22.19 45.36 34.08 73.38
1951 26.95 23.13 46.57 35.20 76.56
1952 28.34 24.30 47.81 36.47 77.71
1953 30.13 25.63 49.09 37.85 79.62
1954 30.97 27.26 50.40 39.41 78.58
1955 33.27 28.62 51.74 40.83 81.50
1956 34.78 30.29 53.13 42.43 81.96
1957 36.48 32.49 54.54 44.33 82.28
1958 36.59 34.90 56.00 46.35 78.95
1959 36.78 36.90 57.50 48.15 76.38
1960 41.86 38.25 59.02 49.62 84.36
1961 45.58 39.73 60.72 51.24 88.94
1962 48.98 41.82 62.47 53.20 92.06
1963 51.25 44.29 64.27 55.37 92.55
1964 54.82 46.52 66.12 57.44 95.43
1965 58.51 48.64 68.02 59.48 98.36
1966 63.44 51.36 69.98 61.83 102.60
1967 65.97 54.48 72.00 64.40 102.44



1968
1969

1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977

1978
1979

1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

1990
1991

1992
1993
1994
1995

65.27
66.96

72.18
75.43

77.85
81.95
86.27
93.11
94.41
94.36

94.35
100.00

104.66
109.45

109.57
94.86
99.20
101.13
111.22
120.69
110.73
97.20

92.25
95.04

93.88
99.15
112.75
120.91

57.18
59.20

61.29
63.75

66.67
69.68
74.35
80.60
86.98
92.04

96.37
100.00

104.13
109.62

116.27
122.55
125.90
128.78
130.90
133.95
138.11
141.11

142.76
144.48

146.27
148.22
150.71
155.40

74.07
76.20

78.41
80.55

82.76
85.03
87.36
89.75
92.21
94.74

97.33
100.00

102.78
105.44

108.18
110.98
113.85
116.80
119.83
122.93
126.11
129.38

132.72
135.73

138.81
141.96
145.18
148.48

66.78
68.88

71.05
73.36

75.90
78.52
81.90
85.97
90.08
93.65

96.95
100.00

103.32
107.09

111.34
115.47
118.53
121.45
124.14
127.23
130.78
133.95

136.65
139.16

141.75
144.43
147.37
151.21

97.74
97.21

101.60
102.82

102.56
104.37
105.34
108.30
104.81
100.76

97.32
100.00

101.30
102.20

98.41
82.15
83.69
83.27
89.60
94.86
84.67
72.56

67.51
68.29

66.23
68.65
76.51
79.96




Fuentes: BCR, Actividades productivas del Peru. Andlisis y perspectivas; Cuentas nacionales del Peru;
Renta nacional del Peru; CEPAL, Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico, tomo VI, El
desarrollo industrial del Peru, anexos | y Il, 1959; Departamento de Estadistica General de Aduanas,
Anuario de Comercio Exterior; INEI,

Compendio estadistico del Peru: 1900-1990; Cuentas Nacionales-Sectores Institucionales; INPL,
Cuentas nacionales del Peru; Ministerio de Hacienda y Comercio, Anuarios y extractos estadisticos;
Thorp, Rosemary y Geoffrey Bertram, Peru 1890-1977. Growth and Policy in an Open Economy,
London: The McMillan Press, Ltd.; United Nations, Statistical Yearbook, varios afios; Wicht, 1986.

Elaboracién propia.

Cuadro 4
ESTIMACION DEL PROCESO AUTORREGRESIVO DE LA TASA
DE CRECIMIENTO DEL PBI: 1929-1995

LS // Dependent Variable is DLPBI

Date: 01/30/97 Time: 16:57

Sample(adjusted): 1932-1995

Included observations: 64 after adjusting endpoints Convergence

achieved after 23 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.036831 0.009201 4.003111 0.0002
AR(1) 0.539002 0.070557 7.639237 0.0000
AR(2) -0.876406 0.079004 -11.093220.0000
MA(2) 0.788744 0.014082 56.01158 0.0000

MA(3) 0.417164 0.014493 28.78466 0.0000




R-squared 0.292136 Mean dependent var. 0.036305
Adjusted R-squared 0.244146 S.D. dependent var. 0.051990
S.E. of regression 0.045200 Akaike info criter. -6.118426
Sum squared resid. 0.120538 Schwarz criterion -5.949763
Log likelihood 109.9776 F-statistic 6.087344
Durbin-Watson stat. 2.168928 Prob(F-statistic) 0.000360
Inverted AR Roots .27+.9 .27 - .90i

Inverted MA Roots 21 -, .21 +.96i -.43

Cuadro 5 ESTIMACION DEL PROCESO AUTORREGRESIVO DEL COMPONENTE CiCLICO DEL PBI:

1929-1995 (Filtro de Baxter y King)

LS // Dependent Variable is BK

Date: 01/28/97 Time: 14:36

Sample(adjusted): 1934-1992

Included observations: 59 after adjusting endpoints Convergence

achieved after 7 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) 0.988197 0.110186 8.968426 0.000C
AR(2) -0.645889 0.100934 -6.399143 0.000C



MA(1) -0.815410 0.094601 -8.619428 0.000C
R-squared 0.470962 Mean dependent var. 0.000194
Adjusted R-squared 0.452068 S.D. dependent var. 0.032336
S.E.of regression 0.023936 Akaike info criter. -7.415239
Sumsquared resid. 0.032084 Schwarz criterion -7.309602
Loglikelihood 138.0322 F-statistic 24.92624
Durbin-Watson stat. 1.870127 Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots A49+.6 49 - .63i
Inverted MA Roots .82
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EL AJUSTE ESTRUCTURAL PERUANO DE LOS ANOS NOVENTA: CRECIMIENTO VERSUS
DESARROLLO

Efrain Gonzales de Olarte!

El programa de ajuste estructural (PAE) en Perd, se ha caracterizado por su radicalismo neoliberal,
por sus rapidos resultados en el plano del control de la inflacidn, el reordenamiento fiscal y el
crecimiento del producto, y por sus lentos efectos en el empleo, los ingresos y el bienestar social.
En otras palabras, en Peru se ha obtenido hasta el momento lo que normalmente se espera de un
modelo de ajuste extremadamente neoliberal: crecimiento sin desarrollo. La pregunta central es
determinar si esta situacidon es una etapa transitoria en el camino hacia el desarrollo o si es una
situacidn que no tiene mecanismos para pasar del crecimiento al desarrollo, y requiere de
correcciones. En el primer caso es poco lo que se debe hacer desde la politica econdmica, sélo es
necesario esperar pacientemente a que lo sembrado por las reformas comience a dar frutos en la
produccidn, el empleo, los ingresos y el bienestar. En el segundo caso es preciso realizar varios
ajustes a las reformas y a la politica econdmica; de lo contrario, el ajuste estructural se hard
insostenible desde un punto de vista econdmico, pero sobre todo desde el punto de vista socio-

politico.



A estas alturas del ajuste estructural, el analisis de economia politica comienza a desempefar un
papel muy importante para definir si es o no sostenible, en la medida en que los intereses
econdmicos y la estructura de la propiedad se han redefinido. Se observa ya quiénes estan ganando
y quiénes estdn perdiendo; y, por lo que sefialan las encuestas, los que estan perdiendo son mayoria
y desaprueban la politica econédmica?. En consecuencia, en las elecciones del afio 2000, el apoyo al
ajuste estructural vigente puede terminar y eventualmente puede volverse a mover el péndulo

peruano en direccién opuesta. Obviamente, si las formas democraticas se mantienen.

Para entender cudles son los logros y limitaciones del ajuste estructural peruano, y sobre todo para
proponer reajustes en las reformas y en la politica econdmica, es necesario analizar las principales
caracteristicas del modelo de ajuste aplicado, sus principales resultados y su economia politica. El
objetivo de esta ponencia es presentar un resumen sucinto de nuestras investigaciones al respecto?,
sustentando la hipdtesis que el PAE peruano se encuentra bloqueado para el desarrollo, de no

entrar en una nueva etapa en la cual se trabaje por su sostenibilidad.

El modelo peruano: ajuste radical por eficiencia

En agosto de 1990, el gobierno de Alberto Fujimori lanzé su programa de estabilizacion; y a partir
de febrero de 1991, se puso en marcha el proceso de reformas. Se adoptd un programa de ajuste

radical neoliberal, cuyo objetivo era la eficiencia econdmica*.

Las principales caracteristicas del PAE fueron delineadas por la situacion de crisis precedente y por
la ausencia de una alternativa de programa del propio gobierno de Fujimori, confirmando la teoria
segun la cual cuanto mayor debilidad institucional y politica, mas grados de libertad tiene el
gobierno que hace el PAE. Dichas caracteristicas configuran un modelo radical de la version

EIConsenso de Washington[:

1. No se planted una secuencia precisa entre el programa de estabilizacidn y las reformas,que
permitiera reducir los costos econdmicos y sociales del ajuste. Las reformas se iniciaron antes que
los precios relativos estuvieran estabilizados y alineados, y antes de alcanzar los equilibrios
macroecondémicos deseados. Al parecer habia prisa por avanzar todo lo posible, para que el ajuste
fuerairreversible, aprovechando la debilidad institucional de los grupos de interés afectados por el

ajuste.



2. Las reformas tampoco tuvieron una secuencia, la liberalizacién del mercado financiero
alinicio del PAE, en lugar de hacerlo al final, y la demasiado rapida liberalizacion comercial generaron
varios problemas: la sobrevaluacién del tipo de cambio, el alza de las tasas de interés y el cierre de

una parte importante de la industria, tal como veremos mas adelante.

3. No hubo ningln debate, ni menos acuerdo politico, sobre el contenido y la secuencia
delPAE, tampoco hubo algiin comentario o pronunciamiento de los gremios empresariales o de los
trabajadores. Es decir, no hubo ninguna presion de los grupos de interés para influir sobre el
contenido del PAE. Los Unicos interlocutores fueron: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los paises del Bgrupo de

apoyol’. Al resto del pais se le informé hechos consumados.

Siete afios después de iniciado el PAE, el ajuste peruano sigue sustentado en la politica
macroecondmica y carece de politicas sectoriales y sociales capaces de compensar e igualar
oportunidades. En consecuencia, el PAE aliin no ha puesto al Peru en la senda del desarrollo, es decir,
del crecimiento estable, equitativo y sostenible. Hay indicadores de que el Emodelo de ajuste
radicall, basado sdélo en la politica macroecondmica, requiere de modificaciones, incorporar
politicas de fomento sectorial y una politica social coherente, lo que implica precisar criterios de
planificacidon de la estrategia de desarrollo. Obviamente, al incorporar arménicamente las politicas
sectoriales y sociales, se incluye entre los objetivos de la politica econdmica la generacién de empleo

y el establecimiento de mecanismos redistributivos.

Los principales componentes del PAE

El programa de estabilizacion

El objetivo del programa de estabilizacién de agosto de 1990 fue controlar la hiperinflacion y
reincorporarnos al sistema financiero internacional pagando la deuda externa. Un objetivo de
politica interno y otro externo. Asi, el ajuste de los precios relativos y los equilibrios
macroecondmicos serian un resultado subordinado del tipo de programa escogido para disminuir la
inflacién y para reconstituir las reservas internacionales netas. Aqui desempefié un papel
importante la dolarizaciéon generada por la hiperinflacion precedente, que condiciond el tipo de

ajuste y sentd las bases para el atraso cambiario.



Los ejes del programa de estabilizacién fueron la disciplina fiscal y la eleccién de un ancla monetaria
en lugar de un ancla cambiaria, contrariamente a lo que se hizo en otros paises®, en combinacién
con una politica monetaria extremadamente restrictiva, donde la expansién de la oferta monetaria
y el tipo de cambio dependia del superavit fiscal. Como este tipo de programa de estabilizacion
requiere de recursos monetarios adicionales, las reformas, sobre todo la privatizacidn, fueron

consideradas como complementos indispensables por el flujo de divisas que generan.

Para mantener este esquema de politica centrada en el sector fiscal, practicamente como Unico
instrumento de politica, se puso en marcha la reforma de la administracidn fiscal, la que formo parte

tanto del programa de estabilizacién como de las reformas.

Asi, el programa de estabilizacién correspondid al modelo radical, similar al aplicado en Chile a
mediados de los afios setenta’. Tal como dice la teoria, un programa de estabilizacion radical no sélo
es posible por la debilidad de los grupos de interés econémico (gremios y sindicatos) y de los
partidos politicos, sino porque pese a la crisis externa no habia una falta absoluta de divisas,
impidiendo realizar una drastica devaluacién, lo que a su vez ocasiond una reduccién gradual de la
inflacién. Todo esto generé credibilidad en el pro-grama, aunque su caracter sostenible quedé como

una incégnita a ser despejada posteriormente.

Las reformas econdmicas

Las reformas econdmicas tuvieron dos objetivos. En el corto plazo, complementar el programa de
estabilizacidn y, en el largo plazo, desarrollar un capitalismo de mercado libre, paralelamente a la
reduccién del tamafio del Estado y del cambio de sus funciones. Se espera que el resultado final sea
el cambio del patrén de crecimiento, sustentado en un incremento sustantivo de las exportaciones,
y que el régimen de acumulacién esté basado en el ahorro e inversion privados. Para tal fin, era
necesario cambiar las reglas de juego, sobre todo en lo relacionado con la asignacién de recursos.
La idea es que los incentivos brindados por las reformas cambiaran los comportamientos

microecondmicos, que sean mas individualistas y privatistas.

La liberalizacién comercial y financiera iniciaron las reformas y fueron hechas de manera
simultanea, acompafnadas de un proceso de desregulacion de toda la economia; luego, se procedid

con la reforma de la administracién fiscal; y posteriormente, comenzo la privatizacién de las



empresas publicas y del sistema de pensiones de jubilacién. Como hemos sefialado, las reformas no
tuvieron otro objetivo que complementar la estabilizacidn en varios aspectos y se llevaron a cabo
sin un plan pre-establecido y sin secuencia. Se trataba de avanzar lo mds posible en todos los frentes,
para evitar posibles retrocesos, reversiones del proceso o colusiones de los sectores, los cuales al
contar con mas tiempo se organizarian para ser menos afectados o para beneficiarse de ellas®.
Obviamente, como la fragilidad institucional y politica generaba incertidumbre sobre la aceptacion

de las reformas, la respuesta era emprenderlas de manera simultanea.

La liberalizacién comercial y financiera

El punto de partida de la liberalizacion de mercados fue la eliminacion del sistema de cambios
multiple y la puesta en marcha de la Bflotacion sucial® del délar. Esta medida tuvo efectos
inmediatos sobre el comercio exterior y sobre el mercado financiero, pero también fue una sefial

de mediano plazo, pues anunciaba un futuro liberal.

La liberalizacion con la estabilizacién generaron la sobrevaluacién del tipo de cambio, que
neutralizé el efecto de la rebaja de aranceles. La combinacidn de tasas de cambio real barata y de
aranceles bajos® ha generado dos problemas y un cambio. El primero, una reduccion drastica de la
proteccién efectiva, cuyo efecto ha sido el cierre parcial, la reconversién, fusion o la liquidacion de
un gran numero de empresas industriales!!. El segundo, un aumento acelerado de las importaciones
gue ha generado un déficit comercial sostenido y creciente desde 1991 (véase el cuadro 1). En el
largo plazo, la liberalizacién comercial con atraso cambiario y aranceles bajos, obligara a aumentos
sustantivos de productividad como condicién para que el sector industrial o agricola sean

competitivos.

La temprana liberalizacidon financiera tuvo su origen no sélo en el apuro de imponer el
neoliberalismo, sino sobre todo en la necesidad de subsanar el caracter restrictivo de la politica
monetaria, tratando de incrementar el grado de intermediacion financiera, que hacia 1990 se habia
reducido enormemente, y atraer al capital financiero internacional.

Esta medida ha sido otra de las principales causas del atraso cambiario.

La liberalizacién financiera fue complementada con la liquidacion de toda la banca de fomento y
con la creacién de nuevos intermediarios financieros, provenientes de la privatizacion del sistema

de pensiones de los trabajadores. Ademas, las compensaciones por tiempo de servicios (CTS) fueron



obligatoriamente depositadas en los bancos comerciales, con restricciones de retiro por parte de
sus titulares. De esta manera, el ahorro forzado de los trabajadores se ha constituido en uno de los
pilares para formar el mercado de capitales, lo que define claramente la filosofia capitalista del

ajuste estructural.

Asi, la prematura liberalizacién comercial y financiera, combinada con la politica monetaria
restrictiva y el atraso cambiario, han contribuido a que las altas tasas de interés bajen muy
lentamente y a una mayor dolarizacion!?. Todos estos efectos van en la direccién contraria a lo

esperado como objetivos del PAE.

El efecto social de la liberalizacién comercial y financiera ha sido el incremento de las ganancias y
la importancia econdmica de los sectores que controlan el comercio y la banca, en detrimento de
los agricultores e industriales. Es decir, el poder econémico se ha ido trasladando de la esfera de la

produccion a la esfera de la circulacion.

La desregulacion de mercados

La desregulacién se hizo, en su mayor parte, con el mismo estilo del resto de reformas: lo mas

rapido posible y sin planificacion.

El mercado de cambios y el mercado financiero, cuyas tasas de cambio y de interés las regulaba
tradicionalmente el Banco Central de Reserva, fueron desregulados desde el inicio del PAE vy al
eliminarse los controles de precios y los subsidios en agosto de 1990, se completd la primera etapa

de la desregulacion.

También se desreguld el mercado de transportes urbano y rural, y se privatizaron las lineas de
transporte!®. En este sector se ha demostrado que el mercado requiere de un firme marco
regulatorio, es decir, de normas y organismos del Estado capaces de balancear eficiencia con

bienestar.

El mercado de trabajo fue progresivamente flexibilizado hasta llegar a la eliminacion de la
estabilidad laboral. En el caso de los trabajadores del sector publico, se declaré en reorganizacidn la

administracién publica, incluyendo severos programas de reduccién de personal (con incentivos de



retiro voluntario), privatizando empresas, con concursos de méritos y la no renovacion de contratos.
Por otro lado, se desregulé la fijacidn del salario minimo, se eliminaron los reajustes salariales para
los trabajadores sin negociacién colectiva, se redefinidé la negociacion colectiva y el derecho de
huelga!®. Ademas, se prohibio la indexacidn salarial y se establecid relacionar los ajustes salariales
con los aumentos en la productividad. El resultado progresivo de esta reforma fue el incremento de
la oferta laboral, sobre todo para los trabajadores no calificados, la disminucién de los sueldos y

salarios reales, y el aumentd del desempleo y el subempleo (véase el cuadro 1).

El mercado rural de tierras no tenia existencia legal hasta 1991. En 1995, 25 afios después de la Ley
de Reforma agraria, se aprobd la Ley de Tierras (No. 26505) que consolida la existencia del mercado

de tierras.

Las privatizaciones

La privatizacidn se inicié con la venta de empresas publicas y, posteriormente, con la transferencia
de ciertas funciones y servicios del Estado al sector privado. Esta es probablemente la reforma mas
importante, puesto que esta cambiando la estructura de la propiedad y empresarial, constituye el

incentivo para atraer al capital extranjero, y contribuye a redefinir la ideologia econdmica.

A pesar de que la privatizacidn de las empresas publicas comenzd en junio de 1991, ésta no ha
terminado aun. Hasta fines de 1996, el gobierno ha vendido 83 empresas de las 186 que existian y
ha acumulado 6,339.8 millones de ddlares por concepto de dichas ventas, algo asi como el 7% del
producto bruto interno (PBI). El fondo de privatizaciones es un Bcolchdn2 de recursos, una especie
de seguro antiriesgo, anti-shocks exégenos o, si se quiere, un fondo politico que da varios grados de

libertad al gobierno frente a posibles problemas futuros.

Las privatizaciones de empresas publicas han tenido impactos sutantivos a nivel macroeconémico,
en direccidon contraria a los objetivos tedricos del PAE; mientras que desde un punto de vista

microecondmico la situacién ha ido en la direccidn esperada.

El problema es que un grupo importante de empresas privatizadas han pasado de una situacion de
monopolio publico a una de monopolio privado (teléfonos, electricidad y gas). Frente a esta

imperfeccion de los mercados, la regulacion estatal es débil’> y los precios han aumentado



sustantivamente en relacién con los precios pre-privatizacién y son mas altos que los precios
internacionales de los mismos servicios. En consecuencia, la privatizacion aun no ha conducido a

una mayor eficiencia, sino a una pérdida de bienestar.

Desde el punto de vista microecondmico, las privatizaciones estdn desempeniando un papel
importante para atraer la inversidon extranjera por dos vias. Este objetivo indirecto de la privatizacion
se esta convirtiendo en una de las piezas importantes del régimen de acumulacion y de atraccién
de la inversidn extranjera. Hasta octubre de 1996, la inversidn extranjera registrada en la Comision
Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONITE) era de 5,888 millones de ddlares, la
inversion pendiente de registro de 1,783 millones de délares y la inversion en la Bolsa de Valores de
Lima de 3,368 millones de ddlares, lo que hace un total de 11,019 millones de délares?'®. Desde los

anos cincuenta, la inversidn directa y especulativa extranjera no ha sido tan elevada.

Ademas de las privatizaciones de empresas publicas, el gobierno ha privatizado buena parte del
sistema previsional, el fondo de retiro y el fondo de pensiones de jubilacidn de los trabajadores.
Esta reforma tiene, sin embargo, dos objetivos distintos: en el largo plazo, privatizar el sistema de
pensiones; y en el corto y mediano plazo, servir de base para la formacién de un mercado de

capitales, a partir del ahorro de los trabajadores.

La reforma fiscal

La reforma de la administracion fiscal ha sido la mas importante reforma institucional del sector
publico. Con este propdsito fue reorganizada la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SUNAT) u oficina de impuestos, bajo el principio de la autonomia administrativa, para lo

cual se le ha asignado como presupuesto el 2% del total de impuestos que ellos recauden.

Esta reforma ha tenido bastante éxito, tal es asi que en relativamente poco tiempo se ha logrado
una formalizacién tributaria considerable. En 1990, 1,212 contribuyentes principales aportaban
entre el 68% de la recaudacion total y el nimero de contribuyentes registrados era de 287,000,
proporciones que son bajisimas para un pais de 22 millones de habitantes y 7 millones de fuerza
laboral. En 1996, el numero de contribuyentes registrados llegd a 1,749,000, aunque sélo 7,858

contribuyentes siguen explicando dos tercios de la recaudacién. Esto sefiala un problema de fondo:



la profunda desigualdad distributiva en el Peru, sobre la cual la reforma fiscal no ha tenido impacto

alguno.

El programa social del PAE

La administracion de los programas sociales de emergencia fue centralizada en el Ministerio de la
Presidencia, una suerte de Secretaria de Estado, encargado de varios programas: FONCODES (Fondo
Nacional de Compensacién y Desarrollo Social), PRONAA (Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria), INABIF (Instituto Nacional de Bienestar Familiar), entre otros. El FONCODES, que es el
programa de emergencia con mayor presupuesto, gastd 542 millones de délares entre noviembre
de 1991 y agosto de 1995; es decir, 141 millones de ddlares por afio y 13 délares por cada persona
en situacion de pobreza o 30 ddlares por cada peruano extremadamente pobre?’, lo que representa

apenas el 2.5% del salario minimo anual.

El gasto social total que incluye educacidn, salud, vivienda, y todos los programas anteriores,
representa el 6.4.% del PBIl y un tercio del gasto publico total en 1996. Estos niveles y montos de
gasto social son insuficientes frente a las necesidades de la poblacién. Sin embargo, el gobierno
gasta aproximadamente el mismo monto en el pago de la deuda externa y en defensa. Obviamente

existe un trade-off, definido en funcidn de la alianza politica detras del gobierno.

La relativa debilidad del gasto social en Peru ha sido consecuencia también de la falta de presion
social sobre el gobierno, que puede obligar a mejorar y descentralizar la educacion, salud y los

programas de emergencia.

La ausencia de politicas sectoriales®®

El PAE peruano se ha caracterizado por no tener politicas sectoriales'®. Las principales razones de

esta ausencia son:

1. Los sectores productivos empresariales organizados en gremios no tuvieron
inicialmentealguna propuesta alternativa al programa econdémico del gobierno, y apostaron al

candidato Vargas Llosa y al FREDEMO.



2. Los gremios empresariales como la Sociedad Nacional de Industrias, la Asociacion
deExportadores, la Sociedad Nacional Agraria y la Confederacién de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP), y los gremios de trabajadores son instituciones relativamente débiles, lo cual
no les permite hacer los lobbies necesarios para influir en el gobierno o ser escuchados por el

gobierno a través de la opinién publica.

3. Se ha generado una nueva ideologia, segun la cual el Estado es sindnimo deineficiencia y
corrupcién, y que sus funciones se deben reducir a las esenciales, suministrar educacion, salud e
infraestructura. Obviamente, bajo esta ideologia, las politicas sectoriales suenan a privilegios y a

tratamiento diferenciado basado en un poder discrecional. Es decir, a populismo.

La ausencia de politicas sectoriales se refleja en el presupuesto asignado a los respectivos
ministerios. En 1996, seis afios después del inicio del PAE, el presupuesto destinado a los ministerios
de los sectores de agricultura, pesca, energia y minas e industria, que en su conjunto representan
el 45% del PBI, fue apenas del 5.8% del total del sector publico y menos de 0.69% del PBI. En el
sector industrial, el gobierno ha destinado en los ultimos cuatro anos el 0.06% del PBI. Es decir, no

hay politica industrial que funcione con tan infimo presupuesto.

Del ajuste estructural al bloqueo para el desarrollo

El proceso de ajuste estructural ha llegado a una situacién de bloqueo, que es resultado de cémo
se hizo el PAE, de la débil participacion de los agentes econdmicos nacionales en el disefio de las
politicas y de la alianza entre el presidente Fujimori, los organismos internacionales y los militares®.
Este bloqueo no permite pasar del crecimiento al desarrollo con sostenibilidad y equidad, no sélo

por razones instrumentales, sino sobre todo por razones institucionales y politicas.

1. Los tercos desequilibrios macroeconémicos

Seis afios después de iniciado el ajuste, se han ido acumulando los desequilibrios
macroecondmicos, del sector externo y del financiamiento del crecimiento, y del sector fiscal, que
tuvo una evolucidn fluctuante por razones de politica. En 1995, el déficit del comercio exterior de
bienes y servicios fue de 2,892 millones de dolares, equivalente a 50% de las exportaciones, y el
déficit en la cuenta corriente fue de 7.2% del PBI, que equivalia al déficit de ahorro interno para

financiar la inversion total. Si bien hacia mediados de 1997 se ha reducido el déficit externo, las



razones de su reduccion parecen estar vinculadas a factores de coyuntura (véase el cuadro 1). Para
lograr mejores resultados, obviamente el gobierno deberia contar con mayores instrumentos, pero
ello significaria una revision de los fundamentos del modelo del PAE escogido por el gobierno, para
lo cual seria necesario ya sea un cambio de régimen de politica econémica, lo que no es posible
dados los acuerdos del gobierno con el FMI, BM, BID y sus acreedores, o un cambio en el régimen

politico, lo que no es posible hasta las elecciones del afio 2000.

2. @APrecios-correctos-equivocadosl

Estos desequilibrios se deben al conjunto de precios relativos?! generados por el ajuste y por las
reformas institucionales. El atraso del tipo de cambio, las aun altas tasas de interés, los servicios
publicos caros y los bajos salarios reales (véase el cuadro 1) son Bprecios correctos equivocadosll
(right-wrong-prices)?, en el sentido que han sido generados por una economia de mercado, en
teoria, liberada. Sin embargo, estan equivocados porque no constituyen un incentivo para el
crecimiento de largo plazo, basado en una economia exportadora. En el grafico 1 presentamos el
resultado de un analisis de cointegracién del tipo de cambio real de largo plazo, y se observa que la
tendencia decreciente no es corregida por el PAE. Las tasas de interés tampoco se pueden corregir
sin flexibilizar la rigida politica monetaria, lo cual es casi imposible por-que es uno de los ejes del
programa. Las altas tarifas publicas se podran reducir si sélo se ampliara drasticamente la base de
contribuyentes.

3. El peso de la deuda externa

La carga de la deuda externa sobre el gasto publico, el ahorro interno y la balanza de pagos, limita
las posibilidades de crecimiento futuro. Quizas por esta razdn y por la debilidad institucional del
gobierno fujimorista, no se ha contado con una estrategia de negociacién de la deuda externa

claramente debatida y difundida, ni con un timing favorable.

Dadas las cuestionadas negociaciones de la deuda, se estima que Peru debera desembolsar un
promedio de 1,840 millones de délares anuales, a partir de 1997, para servir el conjunto de la deuda
externa, lo que equivaldria a un cuarto de las exportaciones y un quinto del gasto publico. Esto
significard una reduccién de la demanda interna y la salida de divisas sin contrapartida, es decir, una
reduccion de los recursos para el crecimiento y una presion fiscal sobre los contribuyentes muy

elevada.
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4. La dificultad de utilizar los fondos de la privatizacion

A diciembre de 1996 se habia acumulado 6,340 millones de ddlares por concepto de
privatizaciones de las empresas estatales, casi 3/4 del presupuesto fiscal y casi cuatro veces la
inversién publica anual. Sin embargo, el gobierno no puede utilizar estos recursos porque, dentro
del esquema del PAE peruano, una inyeccién de ddlares adicional generaria un mayor atraso

cambiario y presiones inflacionarias, a menos que se utilicen estos recursos para pagos o recompras
de deuda externa.

Esta situacion bloquea las posibilidades de convertir al Estado en un promotor mas activo del
desarrollo, a partir de la utilizacidn productiva de estos recursos, y genera la paradoja de un pais

que teniendo escasez crdnica de inversidén? por falta de financiamiento, cuando lo tiene no lo puede
utilizar.

5. Debilitamiento de la relacién entre produccién y empleo-ingresos
El progresivo debilitamiento de la relacion entre el nivel de actividad econdmica y el empleo esta
generando un descontento y un conflicto social creciente. Una de las principales caracteristicas

estructurales de la economia peruana ha sido la débil relacion existente entre el crecimiento del



producto y del empleo. Esta relacidn se hizo mas débil a partir de la hiperinflacidn y el ajuste de

1988, y alin mas desde 1990.

En el grafico 2 se puede observar que entre la evolucion del PBl y los adecuadamente empleados
existia una relacién positiva hasta el afio 1987, afio en que se produce una caida muy fuerte del
empleo adecuado (se reduce en dos tercios), y a partir de 1989-1990 no se vuelve a recuperar, pese
al crecimiento del PBI. Por otro lado, el subempleo que creciéd moderadamente hasta 1987, tuvo un
drastico incremento hacia 1989y, desde entonces, no ha dejado de incrementarse. En el desempleo
abierto no se produjeron cambios espectaculares: desde 1979 se observa una tendencia levemente

creciente, que se ha incrementado ligeramente a partir de 1991 por el ajuste estructural.

Grafico 2
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Nuestro analisis econométrico ha arrojado los siguientes resultados?*: (i) La relacién entre empleo
y producto se ha debilitado desde 1990; (ii) Las tasas de crecimiento del desempleo y el subempleo
con relaciéon a la tasa de crecimiento del PBlI han mostrado un ligero incremento; (iii) Las
correlaciones entre producto y empleo se han reducido al comparar los periodos 1979-1995 y 1979-

1990.

Esta nueva dindmica seria consecuencia de tres factores importantes: (i) La reforma laboral, que
ha llevado al despido masivo de empleados publicos y privados; (ii) La liberalizacién comercial y el

atraso cambiario, que han originado el cierre de empresas y el uso limitado de la capacidad instalada



del sector industrial por debajo de 60% en promedio, con el consiguiente desempleo y subempleo;
(iii) Los precios relativos que, por un lado, abaratan los bienes de capital importados, incentivan la
adopcion de cambios tecnoldgicos ahorradores de mano de obra; y, por otro, abaratan las
importaciones sustitutas, reduciendo la demanda de la producciéon doméstica y, en consecuencia,

del empleo.

El déficit de demanda de empleo con relacion a la creciente oferta de trabajadores esta
generando una gran desconfianza sobre los beneficios de largo plazo del PAE. Esto se traduce en un
creciente descontento de la poblacién respecto de la politica econdmica, porque no crea suficiente

empleo?>.

6. La persistencia de la inequidad y la Bley del 7%

El ajuste estructural no parece estar corrigiendo los determinantes de la pobreza, pues esta
generando un modelo econémico que tiende a concentrar la riquezay a crear poco empleo. Después
de seis afios del ajuste estructural del gobierno de Fujimori, el 49% de la poblaciéon esta bajo la linea
de pobreza y el 16.6% es extremadamente pobre. Lo mas saltante es que el ajuste estructural ha

reducido la pobreza con relacién a 1991, pero no respecto de 1986.

El aspecto mas interesante de esta evolucidn es la relacidn entre la evolucidon del nivel de
actividad econémica y las variaciones de la pobreza y la desigualdad distributiva. La evidencia
empirica sugiere que la pobreza y la desigualdad distributiva disminuye sélo cuando el PBI crece a
tasas superiores al 7% al afo, y que cualquier crecimiento inferior mantiene los niveles de pobreza
y desigualdad existentes. Esto significa dos cosas: que no hay mejor politica social que un buen
crecimiento econdmico y que el ajuste estructural podria ser exitoso desde el punto de vista
distributivo, si la economia peruana pudiese crecer a tasas elevadas de manera permanente. Como
esto ha sucedido también en el pasado, en 1973-1975 y 1986-1987, convendriamos que el aflorado

crecimiento con redistribucion en nuestro pais depende de la Blley del 7%BI de crecimiento del PBI?.

La hipodtesis tedrica que subyace a la Bley del 7%0 es la siguiente: EDada la combinacién de
subacumulacién de capital con sobrepoblacidn en un pais o regién, crecimientos menores del
producto al crecimiento de la poblacion mas el incremento de la productividad, no incrementan
sustantivamente el stock de capital, en consecuencia, no permitiran ocupar mayores porcentajes de
la fuerza laboral. Si el crecimiento sobrepasa este nivel, debido al incremento de la inversién vy el

incremento de los ingresos, el empleo marginal en los sectores menos productivos (formales e



informales) aumentaray, por lo tanto, la desigualdad y los niveles de pobreza retrocederan. Si no se
mantiene el ritmo de crecimiento, obviamente los ingresos de dichos sectores vuelven a los niveles

anteriores, que estan definidos por el Blpiso de subsistencial.

El problema de Peru es que bajo el esquema del pago de deuda externa negociado por este
gobierno, dicho crecimiento depende casi exclusivamente de la tasa de crecimiento de la inversion
privada y sobre todo de la inversidn extranjera?’, dado que la inversidn publica serd relativamente
reducida. La ausencia de una institucionalidad, creible en el largo plazo para la inversion privada,
puede bloquear el crecimiento econdmico en sectores de produccidn de bienes salariales
domeésticos, como la agricultura, donde la tasa de inversion es muy baja?® y, en consecuencia, no se
tienen las bases para una reduccidn progresiva de la pobreza ni una mejora de la desigualdad

distributiva.

7. El déficit de la reforma del Estado o la reforma por defecto

Un factor de bloqueo, que proviene del estilo de gobierno y de la alianza politica detrds del
presidente, es la dificultad o desinterés del gobierno de llevar a cabo una reforma integral del
Estado, capaz de convertir a la maquinaria gubernamental en un sistema de instituciones modernas
y eficientes, no sélo para promover la economia de mercado y la inversidn privada, sino también
para redistribuir y descentralizar los niveles de gobierno. Es decir, para contribuir a generar un
Blestado de confianzal®, basado en instituciones estables y democracticas y no dependiente de la

persona del presidente y de sus aliados temporales, tal como sostiene Hunt?®,

Sin embargo, pese a que no se ha hecho una reforma integral, el gobierno ha reorganizado
algunas instituciones, ha creado nuevos organismos del Estado y ha liquidado otros, que en su
conjunto constituye una reforma del Estado por defecto. Dentro de los organismos creados o
reorganizados hay algunos que forman parte de un esquema de Estado moderno, tales como la
SUNAT, el Instituto de Defensa del Consumidor y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones (SAFP), el OSIPTEL y el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo
(FONCODES). Sin embargo, su reorganizacion o creacién no hace parte de un plan de reforma
integral del Estado peruano, sino que ha respondido a necesidades puntuales del gobierno como:
aumentar la tributacidn, supervisar la competencia en los mercados, supervisar al nuevo sistema
privado de pensiones, supervisar a las empresas privatizadas en el campo de las comunicaciones y

financiar pequeios proyectos de desarrollo y de alivio a la pobreza, respectivamente.



Por otro lado, todos los ministerios, a excepcion de los relacionados con las fuerzas militares,
fueron BEracionalizadosl; es decir, se redujo el personal®®. La reduccién de las funciones de los
ministerios de produccidn, agricultura, minas, industria, pesca, fue un resultado de la estabilizacion
macroecondémica y de la inexistencia de politicas sectoriales, lo que obviamente, tal como vimos en
la teoria, se convierte en un problema para administrar una etapa de crecimiento posterior a la
estabilizacidn, sobre todo si se necesita priorizar sectores con mayor potencial de crecimiento. Asi,

lo que fue una solucidn para el ajuste fiscal, hoy es una desventaja para el crecimiento.

Las razones de fondo de la falta de una reforma integral del Estado son complejas, y estan
vinculadas a problemas de orden politico y social como: a quién y qué intereses representa el
gobierno reformista? y qué papel debe desempeiiar el Estado en la economia y la sociedad peruana

después del ajuste estructural?

Todas estas causales del bloqueo significan problemas que deben ser resueltos. Sin embargo, la
solucidén de los bloqueos tiene necesariamente como pre-requisito la negociacién politica, que el
gobierno deberia afrontar, porque significaria el transito de la autocracia a la construccion de la

democracia y del crecimiento al desarrollo.

Conclusiones

El programa de ajuste de 1990-1997 ha sido uno de los mas radicales en su orientacion neoliberal
en América Latina; al mismo tiempo, ha sido un programa con resultados muy rapidos en el plano
de la estabilizacidn y recuperacién econémica, pero escasos en el plano del empleo y la equidad
social. Las reformas aun no terminan y requieren de reajustes para poder llevar al Peru al desarrollo;

de lo contrario, el péndulo peruano se puede mover en la direccién contraria.

Como no hubo teoria de cdmo hacer el ajuste, el modelo adoptado fue el modelo neoliberal
extremo o radical, es decir, hacer todo al mismo tiempo, sin secuencia ni planificacién entre la
estabilizacion y las reformas. Se optd por lo mas simple de administrar, sin avizorar los resultados

que se podrian obtener en el mediano plazo con dicha estrategia.

Los resultados econdmicos alcanzados sefialan que Peru se ha estabilizado y esta creciendo, pero

sobre bases aun fragiles porque existen varios bloqueos en el programa de ajuste. Si bien la inflacidn



ha sido controlada, el Peru se ha reinsertado en el sistema financiero internacional, la confianza
econdmica se ha restablecido y la economia crece, los mecanismos e instituciones que sostienen

estos resultados son todavia débiles.

La apreciacion del tipo de cambio, las altas tasas de interés, los bajos salarios y los precios publicos
caros constituyen un conjunto de precios relati-vos que no promueven un dinamismo exportador ni
uno basado en la demanda interna. Por el mo-mento, Perd se ha convertido en una economia
importadora, que financia parte de su crecimiento con ahorro externo, de ahi que mantiene dos
desequilibrios fundamentales: el ahorro interno es menor a la inversion y las importaciones son

mayores que las exportaciones, ademas de un persistente déficit en cuenta corriente.

Los avances econdmicos en materia productiva, de inflacidn y reinsercidon han tenido como costo
social el subempleo y desempleo, la concentracion de riqueza e ingreso, el encarecimiento del costo
de vida, siendo su resultado que la pobreza no retrocede y la exclusién social se hace cada vez mas
visible, generando en el conjunto un dualismo econdmico y social que ha reducido la credibilidad en
el gobierno y en el mismo PAE. Asi, el programa de ajuste estructural se encuentra bloqueado como
promotor del desarrollo, pues ha generado situaciones de conflicto entre los resultados deseados y

los resultados efectivos.

Estos bloqueos son siete:

1. Los desequilibrios macroeconémicos, externo y ahorro-inversién se han vuelto rigidos yno

tienen mecanismos endégenos de correccion.

2. Los precios relativos generados por el ajuste son Blprecios-correctos-equivocadosl, esdecir,
son precios formados en los mercados, pero no son buenos incentivos para un desarrollo

exportador generalizado.

3. Se ha generado un dilema (trade-off) entre el pago de la deuda externay el crecimiento. El
ahorro y la inversién publicos, que deberian ser los estabilizadores del crecimiento, han sido
mediatizados por los compromisos de pago de deuda, debido a la ineficiente negociacién de la

deuda externa.



4, Los varios miles de millones de délares de la privatizacién no pueden ser utilizados porel

gobierno, sin comprometer los fundamentos de la estabilidad alcanzada.

5. El crecimiento de la produccién no genera el empleo necesario para reducir eldesempleo
abierto y mejorar el subempleo. En consecuencia, se requiere de muy altas tasas de crecimiento

para solucionar este problema, que es considerado el nimero uno por la poblacion.

6. La persistencia de la desigualdad y la pobreza se debe a que el crecimiento delproducto no
puede mantenerse en un nivel de 7% al afo, tasa que aseguraria una mejor distribucidn del ingreso
y reduccidn de la pobreza (la BElley del 7%). La politica econdmica no ha podido ni puede promover
dichas tasas de manera sostenida, a causa de los compromisos de pago de deuda, los precios
relativos y la dificultad de usar los recursos de la privatizacién. En consecuencia, el PAE no contiene

una solucién de largo plazo para el conflicto distributivo. Este es un bloqueo social.

7. Finalmente, existe una contradiccion entre la reforma del Estado por defecto y lareforma
del Estado deseada, lo que constituye un serio impedimento para la administracién de una etapa

de crecimiento sostenido, para lo que se requiere de un Estado moderno y funcional.

Dichos conflictos son dificiles de revertir sin un costo politico implicito, sin hacer revisiones
mayores en las politicas econdmicas y en las reformas mismas, es decir, cambiando de régimen de

politica econdmica y/o eventualmente cambiando de gobierno.

Finalmente, es el ajuste estructural peruano sostenible?3!. De acuerdo con nuestros resultados no
lo es todavia, porque el tipo de cambio aln no cambia su tendencia decreciente de largo plazo, los
conflictos distributivos no parecen tener mecanismos de correccidon enddgena, no existen politicas
sectoriales y las instituciones del Estado alin no estan disefiadas para administrar el desarrollo. Hay,
pues, un largo trecho por recorrer para hacer del ajuste estructural un proceso exitoso en términos

de desarrollo econémico y de régimen democratico.



Cuadro 1 PERU: INDICADORES MACROECONOMICOS, 1980-1996

1980-1985

1995
Produccion e inflacién
Producto Bruto Interno (PBI)

(millones de n. soles de 1979)

PBI percdpita

Tasa de inflacion anual en %

Crecimiento econoémico (en % anual)

Tasa de crecimiento del PBI

Tasa de crecimiento del PBI per capita

Determinantes del crecimiento
Consumo
Privado

7.6

1986

1996*

3,605
4,233
197.1
179.9
108.1

10.4

-1.3

7.7

3,904
4,318
196.0
180.0
62.9

11.9

9.2
2.0
-3.5

12

14.9

1987

4,235

208.2

114.5

8.5

6.9

5.9

9.8

1988

3,881

187.0

1989 1990 1991 1992

3,429 3,244

162.0 150.4

1.722.32.775.0 7.650.0 139.2 56.7

6.2

0.2

-7.4

-11.6 -5.4 2.8 -0.9

-10.2 -13.4 -7.1 0.9

-17.1 -2.4 1.9 1.8

1993

39.5

5.8

-2.6

4.5

1994

3,335 3,287 3,497 3,954

151.8 147.0 153.8 171.0

15.4

13.9

9.9



Publico
9.8
Inversidn bruta
19.4

Exportaciones

Importaciones

Ahorro e inversion (% del PBI)
Ahorro interno
17.0

Privado
14.6

Fondo privado de pensiones

1.0

Publico
24
Ahorro externo
7.2

Ahorro total

8.1

25.9

211

231

0.6

21.7

3.5

32.6

-10.2

5.8

20.4

6.8

14.7

15.9

-1.2

5.6

20.3

5.9

28.2

-7.3

14.8

15.6

19.3

-3.7

5.5

211

-15.8

15.0

20.9

-5.9

7.0

22.0

-32.5

18.7

-25.3

17.1

21.9

0.7

17.8

-10.0

14.6

-14.9

11.9

12.3

16.0

-3.7

3.4

15.7

1.9

11.3

11.5

20.1

13.6

12.6

1.0

3.1

16.7

2.7

-1.1

0.7

10.0

11.9

10.9

1.1

4.5

16.4

3.1

11.0

3.6

13

13.3

11.4

0.3

1.9

5.2

18.5

8.4

28.2

18.7

20.0

16.9

14.0

0.5

2.9

5.1

22.0



24.2
Inversion bruta fija

23.4

Publica
4.1

Privada
19.3
Inversién total

24.2

Brecha ahoro interno/invesion

7.2

Sector publico no financiero (% del PBI)

Ingresos corrientes
26.1

Gastos corrientes
23.7

Ahorro corriente

Ingresos de capital

22.0

6.4

15.6

23.8

-2.7

48.8

48.3

0.5

2.4

0.9

1.6

18.6

5.2

13.4

20.3

-5.6

32.9

34.1

-1.1

3.4

0.3

3.5

17.9

4.1

13.7

21.1

-5.5

26.6

30.2

-3.6

0.3

19.7

3.4

16.3

22.0

-7.0

23.5

28.6

-5.2

0.2

16.8

3.6

13.2

17.7

-0.6

20.5

24.9

0.3

14.9

2.7

12.2

15.7

-3.4

23.1

26.5

-3.4

0.1

14.5

2.7

11.7

16.7

3.1

24.9

23.9

1.0

0.2

15.2

3.1

12.0

16.5

26.3

25.2

11

0.4

16.8

3.4

13.4

18.5

-5.2

25.7

23.7

2.0

0.5

21.0

3.9

17.1

22.0

-5.1

26.1

23.2

2.9

4.5



Gastos de capital

Resultado econdmico

11

Presion tributaria

Sector externo (como % del PBI)
Balanza comercial
3.6
Exportaciones
9.5
Importaciones
131
Balanza en cuenta corriente
7.2
Balanza de pagos
0.8
Deuda externa total (millones de USS)
29.282 32.061 33.643

Deuda externa total (% PBI)

9.3

5.1

-7.9

2.3

14.4

111

1.7

-3.3

17.5

9.7

15.9

13.0

68.4

53

4.8

-6.2

10.3

12.0

-0.3

104

10.7

-5.6

61.6

4.5 3.6 3.6 2.7 3.1 4.2 4.6 5.1
-7.8 -8.6 -7.7 -6.0 -1.9 -2.7 -2.1 23 -
7.9 7.2 5.6 8.2 8.7 9.8 9.9 10.6
-1.4 -0.6 3.9 1.2 -0.4 -0.8 -1.5 -20 -
7.5 11.5 11.0 10.4 8.1 8.7 8.5 9.1
8.9 121 7.1 9.2 8.5 9.5 10.0 111
-5.5 -7.0 -0.7 -3.4 3.1 -4.5 -5.2 5.1 -
-8.9 -12.5 -4.6 -6.0 -0.8 -1.4 0.6 3.0 -

12.876 15.511 19.107 20.006 20.799 22.14124.51025.50926.370

53.7 77.4 63.6 63.6 53.6 55.0 58.1 506



Deuda externa publica
41.9

Servicio de deuda externa/exportaciones

Términos de intercambio (1990=100)

Tipo de cambio nominal (S/. x S)

Tipo de cambio real (1990=100)

Empleo y salarios

Tasa de actividad

61.2

Tasa de desempleo abierto urbano
8.8

Salario real promedio (1990=100)
122.6

Moneda y crédito. tasas de variacion
Masa monetaria. M1

49.5

55.2

47.4

82.3

2.25

86.2

55.3

47.5

26.6

20.2

81.2

2.45

84.0

43.3 61.9 51.5 52.2 437 436

21.2 15.6 8.1 7.6 8.2 26.7

19.6 225

100.7 110.2 944 100.0 82.1 80.9
1.7E-05 0.00013 0.00267 0.18789 0.77 1.25

189.8 1958 1221 100.0 82.1 80.9

61.2 60.3 61.2 61.3 57.2 58.8

4.8 7.1 7.9 8.3 5.9 9.4

278.6  210.1 1145 100.0

137.0 4915 8057 -95.3 124.671.3

46.6

19.3

89.1

1.99

89.1

60.8

9.9

46.5

39.3

49.8

84.6

2.2

84.6

60.8

8.8

115.2111.1110.2127.4

60.6



M2 depdsitos en ahorro y a plazos 82.5 359.2 4,061.9-97.7 273.046.9 52.1 88.7

78.6

Depodsitos en doélares -19.7 471 335 6.7 140.6 17.2 436 334
31.2
Crédito interno neto 152.2  766.3 1,456.7 -96.0 177.453.7 89.1 -18.8
35.5

Reservas internacionales netas

(millones USS) 81 -317 547 682 1,933 2,426 2,910 6,013
6,637
Tasas de interés anual real
Pasivas -47.2 -54.3 13.7 1.9 3.4 6.0
6.1 6.2
Activas -31.2 -13.0 248.2 55.8 412 328
31.2 30.1
Tasas de interés en moneda extranjera 85.0 -33.8 575 8.6 9.3

24.8 25.1 25.3

*: Preliminar.
Fuente: Banco Central de Reserva del Perd, Memorias, 1985, 1988, 1990, 1993, 1995, Lima.
CEPAL, Balance anual de la economia de América Latina y el Caribe, 1994, 1995, Santiago.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Pert:Compendio estadistico.1988, 1990, 1994-1995, 1995-1996, Lima.



Investigador del Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

En una uUltima encuesta de opinién de Imasen en Lima Metropolitana, el 67% de los encuestados
desaprueba la politica econdmica y sélo el 26.8%, la aprueba. Por otro lado, a la pregunta BEn
su opinién, a quién beneficia la politica de este gobierno?n, las respuestas principales fueron:
28.8% a los extranjeros, 27.3% a los ricos, 19.8% a los empresarios, 5% a los pobres y 4.5% a la

clase media (Diario La Republica, Lima:

30.8.97).

3

IEP,

10

11

Gonzales de Olarte, Efrain, Economia politica del ajuste estructural en el Peru, 19901996.
Posibilidades y limitaciones, Documento de trabajo, Lima: CIE-IEP, en proceso de edicion, 1997;
Gonzales de Olarte, Efrain y Cecilia Lévano de Rossi, Precios relativos, brechas macroecondmicas
e impactos sectoriales: un nuevo modelo de crecimiento, Documento de trabajo, Lima: IEP, en
preparacion, 1997.

Gonzales de Olarte, Efrain, op. cit.

Gonzales de Olarte, Efrain, "Economic Stabilization and Structural Adjustment Under Fujimori",
en Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 35, No. 2, 1993. 6 Dornbusch,
Rudiger, De la estabilizacion al crecimiento en América Latina, Santiago de Chile: CINDE, 1992;
Meller, Patricio, "Ajuste y reformas econdmicas en América Latina: problemas y experiencias
recientes", en Pensamiento Iberoamericano, No. 22/23, Tomo |l, Madrid: Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, 1993, pp. 15-58; Sheahan, John, "Adjustment Programs and the
Character of Development: Comparisons of Chile, Mexico and Peru", Ponencia presentada en el
Seminario Internacional De ajustes al desarrollo: perspectivas de la economia peruana en
crecimiento, empleo y descentralizacion, Lima:

1995.

Sheahan, John, op. cit.

Martinelli, César y Mariano Tomassi, Sequencing of Economic Reforms in the Presence of
Political Constraints, Los Angeles: University of California, Department of Economics, 1993.

En un régimen de Eflotacién sucial], el tipo de cambio flota en el mercado. Sin embargo, el Banco
Central de Reserva interviene comprando o vendiendo ddlares cuando lo considera necesario.
En realidad, es un régimen de tipo de cambio controlado.

En 1997 se redujo al 12% y 20%, con sobretasas para el sector agropecuario, uno de los
aranceles promedio mdas bajos de América Latina.

Abugattas sefiala que en 1992 habia 1,500 empresas del sector industrial paralizadas; que la
capacidad instalada utilizada promedio era de 52% en 1991 y subid hasta 61.6% en 1995, siendo

el sector productor de bienes de capital el mas afectado. Véase Abugattas, Luis, BEstabilizacion,



reforma estructural e industria en el Perd: 1990-1995. Lineamientos para una politica de

desarrollo industrial@, en Socialismo y Participacion, No. 74, Lima:

CEDEP, junio 1996, pp. 9-40.
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13

15

16
17

18

19

20

21
22

Dancourt, Oscar, Desinflacion, retraso cambiario y dolarizacion: Peru 1990-1992, Foro
Econdmico VI, Lima: Fundacion Friedrich Ebert, 1992.

La desregulacién de este sector, dentro de un contexto de liberalizacién comercial y con un tipo
de cambio sobrevaluado, permitié la rapida importacion de vehiculos, sobre todo usados, que
congestionaron el transito en todas las ciudades del Perd, especialmente en Lima. Asimismo, se
generaron muchas externalidades negativas: contaminacién ambiental, congestion vehicular y
un dramatico aumento de accidentes de transito. 14 Verdera, Francisco, BEvaluacion de la
reforma laboral peruana, 1990-19950, en Boletin de opinion, No. 27, Lima: CIE, junio 1996, pp.
3-10.

Salvo el Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), que
regula las tarifas a Telefdnica del Perd (que goza de un monopolio autorizado hasta 1999), en
los sectores de energia sdlo en 1996 se ha creado un organismo regulador (OSICRE) y en el resto
de sectores monopdlicos, simplemente no hay regulacién.

Diario El Comercio, Lima: 13.10.1996.

El Perd tiene 23.5 millones de habitantes, de los cuales 49% son pobres y 20% extremadamente
pobres.

La teoria del ajuste estructural exitoso sefiala laimportancia de las politicas sectoriales. Sheahan
sostiene que uno de los ejes del éxito chileno fue haber incorporado y planificado politicas
sectoriales, cuyo objetivo fue desarrollar los sectores dindmicos en una perspectiva
exportadora, aun cuando en el plano macroecondmico hayan conservado los equilibrios y el
alineamiento de precios relativos, bajo un régimen de libre mercado. Véase Sheahan, John, op.
cit.

Esto no significa que existan programas y acciones puntuales en cada ministerio de linea, pero
en su conjunto no llegan a constituir una politica del sector con objetivos, secuencia y
planeamiento. Ademads, este problema se refleja en el exiguo presupuesto de los ministerios
sectoriales.

Gonzales de Olarte, Efrain, Economia politica del ajuste estructural en el Peru, 19901996.

Posibilidades y limitaciones, Documento de trabajo, Lima: CIE-IEP, en proceso de edicion, 1997.

Ver Gonzales de Olarte, Efrain y Cecilia Lévano de Rossi, op. cit.
Alice Amsdem, al estudiar el desarrollo de los paises del Sudeste asiatico, concluyé que una de

la principales razones del éxito de estos paises fue que mantuvieron BEprecios equivocados



23

24

25

26

27

correctosll (wrong right prices). Es decir, precios que durante largo tiempo estimularon las
exportaciones y el cambio tecnoldgico.

Gonzales de Olarte, Efrain, Inversion privada, crecimiento y ajuste estructural en el Peru, 1990-
1995, Documento de trabajo No. 81, Lima: CIE-IEP, 1996.

Gonzales de Olarte, Efrain, Economia politica del ajuste estructural en el Peru, 19901996.
Posibilidades y limitaciones, Documento de trabajo, Lima: CIE-IEP, en proceso de edicién, 1997.
En las encuestas de opinidn de Apoyo S.A., Imasen y CPl sobre los principales problemas sociales
y econdmicos del Perd, la falta de empleo aparece en primer lugar, sobre todo en los sectores
jovenes.

Ley parecida a la ley de Okun sobre el crecimiento del empleo con relacién al crecimiento del
producto vy la inflacién.

Gonzales de Olarte, Efrain, Inversion privada, crecimiento y ajuste estructural en el

Peru, 1990-1995, Documento de trabajo No. 81,

Lima: CIE-IEP, 1996.

28 Ibidem.

29 Hunt, Shane, BIPeru: The Current Economic Situation in Long-Term Perspective in LongTerm
Perspectivell, en Gonzales de Olarte, Efrain, The Peruvian Economy and Structural Adjustment,
University of Miami: North-South Center Press, 1996.

30 No existe una evaluacién del efecto del ajuste sobre el empleo publico. Verdera sefiala que en
Lima Metropolitana, el empleo publico se redujo de 343.9 mil en 1990 a 290.9 mil trabajadores
en 1995. Ver Verdera, Francisco, op. cit., p. 7.

31 Rodrik, Dani, BHow Should Structural Adjustment Programs be Designedd, en World
Development, vol. 18, No. 7, Oxford, Nueva York: Pergamon Press, 1990, pp. 933-947; Rodrik,
Dani, BUnderstandig Economic Policy Reform[, en Journal of Economic Literature, vol. 34, No.
1, Nashville TN.: American Economic Association, March 1996, pp. 9-41.

COMENTARIOS
Shane Hunt

Debido a la brevedad de tiempo para comentar los trabajos de Bruno Seminario y Arlette Beltran,

por un lado, y de Efrain Gonzales de Olarte, por el otro, con César Pefiaranda hemos decidido

comentar sélo uno de ellos. Yo me encargo del primero. Quisiera dividir la exposicion en dos partes:



la primera, felicitando al equipo de B. Seminario y A. Beltran por el trabajo realizado; y la segunda,

exponiendo algunas criticas que puedan sugerir lineas de investigacion futura.

En la presentacidn realizada se puede notar la cantidad de trabajo que ambos autores, y todo su
equipo, han asignado a esta tarea. El resultado es francamente extraordinario, pues han logrado
algo que nadie ha hecho antes. Un estudio de esta naturaleza marca una nueva época en el estudio
de la historia econdmica del Perd en términos cuantitativos. La metodologia empleada es seria,
profunda y detallada, en comparacién con otros estudios similares que ellos mencionan, como los
de Schydlowsky y de Bolofia, ambos estudios un poco accidentados. En efecto, el primero es un
trabajo que nunca ha sido publicado y fue hecho cuando el autor era alumno, cursaba su primer afio
de estudios de posgrado. El segundo era sélo un anexo a la tesis de doctorado, cuyo enfoque
principal estuvo en otro tema. Por ello, ambos estudios fueron un poco casuales y de una intensidad
y detalle que no pueden ser comparados con el estudio de B. Seminario, A.

Beltran y su equipo.

Este trabajo merece ser leido, estudiado, comentado, criticado, debatido y también revisado. Por
ello, quisiera exponer una inquietud respecto de algunas conclusiones del estudio, con el fin de
indicar una direccién en la cual éste puede ser mejorado en revisiones futuras. Existe un periodo
para el cual los estimados me parecen un poco extrafios, especificamente los tres decenios
anteriores a 1929, justamente cuando casi eran inexistentes las fuentes confiables. Al respecto,
guisiera mencionar algunas estimaciones relevantes: (i) el crecimiento anual global entre 1913 y
1929 es de 5.4% para este estudio, frente a un 9% de Schydlowsky y un 4.1% de Boloia; (ii) el

crecimiento entre 1900 y 1929 es de 5.0% para este estudio, frente a un 4.6% de Bolofia.

Sobre la base de lo anterior cabe resaltar que, por un lado, las estimaciones de Schydlowsky son
poco creiblesy, por el otro, que las estimaciones del trabajo de A. Beltran y B. Seminario son superio-
res a las de Bolofia en ambos periodos. El problema es que si consideramos el estudio de Maddison,
gue utilizo las estimaciones de Bolofia para Perd en su comparacién del crecimiento econémico de
todos los paises del mundo, el crecimiento anual per cépita de Peru, entre 1913 y 1929 de 2.5%, es
el mas alto para América Latina, al igual que Chile. Asi, a pesar de que este crecimiento estimado
por Bolofia ya es muy alto en comparacién con otros paises de América Latina, las estimaciones del
estudio se encuentran por encima de ese nivel. En consecuencia, son tan altos que surge la

interrogante sobre la posibilidad de sesgos hacia arriba en la metodologia de estimacion.



En este sentido, vale la pena mencionar la preocupacion reconocida por Shydlowsky de que haya
un sesgo en la disponibilidad de las fuentes basicas hacia los sectores de mayor crecimiento, que
produciria una tasa sobreestimada. Para resolver este problema, él intentd un ajuste para
incorporar a los sectores no monetarios o tradicionales; pero, de acuerdo con sus estimaciones,
parece que no tuvo mucho éxito. Por otro lado, los autores introdujeron un estimado para la
agricultura doméstica, que supusieron crecia al ritmo de la expansién demografica por falta de otros
datos. Este supuesto deberia introducir un sesgo hacia la baja en las estimaciones; sin embargo, a
pesar de esto, sus estimados finales son superiores a los de Bolofia. No entiendo cémo se produjo
este resultado, puesto que todos sus otros estimados sectoriales son combinaciones, de alguna
manera u otra mas sofisticada, de las cifras de gasto publico y de comercio exterior que son
exactamente las mismas que utilizaba Carlos Bolofia. Dado que utilizaron las mismas fuentes
(aunque con distintas ponderaciones), con la excepcion de una serie (la agricultura doméstica) que

crece a una tasa mas baja, cdmo es que su resultado salié mas alto?

Otro punto que es necesario considerar, y que no fue incluido en ninguno de los tres estudios, es
la falta de estimados para el sector de la pequefia empresa no agricola, es decir, el sector de
artesania y microempresa. En los ultimos afios hemos pensado que el fenédmeno de la informalidad
ha crecido rapidamente en la economia, pero en la primera mitad del siglo este sector se estaba
reduciendo. Por ello, la ausencia de estimados para este sector de muy bajo crecimiento, de repente
de crecimiento negativo, tiene que producir un sesgo hacia arriba de las estimaciones antes del afio
1929. La mala noticia es que aun con las cifras de B. Seminario y A. Beltrdn, con crecimiento
posiblemente sobreestimado, se llega a la conclusion de que Perd, en el transcurso del siglo XX, tuvo
el crecimiento econdmico mas bajo que cualquier otro pais latinoamericano, con la excepcién de
Argentina. La buena noticia, sin embargo, es que probablemente hay sesgos parecidos en las

estimaciones de los otros paises, aunque no estamos seguros de ello.

César Peflaranda

En el limitado tiempo asignado (10 minutos), concentraré los comentarios en el trabajo de Efrain
Gonzales de Olarte, haciendo una recomendacidn, dos comentarios y una interrogante. La
recomendacion es incluir en el estudio un breve diagndstico de cémo estaba el pais al inicio de la
década, unica forma de entender, no necesariamente compartir, el porqué y cémo se hizo el ajuste

estructural peruano en los afios noventa. La economia que se intentaba estabilizar y ajustar no era



tradicional, ni de libro de texto; ademas de la hiperinflacién y crisis econdmica, habia inestabilidad
politica y social, desorden institucional y un deterioro peligroso de la infraestructura del pais a

consecuencia del terrorismo y la falta de mantenimiento.

E. Gonzales critica que en el caso peruano se haya aplicado simultdneamente un programa de
estabilizacidn y el ajuste estructural. Dice ademas que como no hubo teoria de cdmo hacer el ajuste,
se hizo todo al mismo tiempo, sin secuencia ni planificacidn, a pesar de que en su trabajo no plantea
como debieron hacerse las reformas, salvo indicar lo ya conocido: la reforma financiera se debe
hacer al final. Al respecto, debemos indicar que por lo regulada, controlada y distorsionada que
estaba la economia era indispensable aplicar de manera simultanea el programa de estabilizaciény
el ajuste estructural; no hacerlo implicaba poner en riesgo la estabilizacion misma y limitar las

posibilidades de retomar el crecimiento econdmico.

Con relacidn a la secuencia de las reformas, era necesario tener presente la forma cémo se toman
las decisiones en el pais. En tal sentido, se siguid lo aconsejado por el profesor Gary Becker, premio
Nobel de Economia, de introducir los cambios rdpidamente sin esperar descubrir la correcta
secuencia de las reformas. La razén es que esto permite que la transformacién sea liderada
principalmente por el mercado y no por los planificadores estatales o tecndcratas. Este enfoque
guid los ajustes que se hicieron en 1991 y 1992, afios en los que se efectuaron la mayoria de las
reformas, a partir de 1993 el ritmo disminuyd vy, por cierto, estdn pendientes diversas reformas. La
preocupacion por la secuencia y la oportunidad en que se deben dar, justo los aspectos que prioriza
E. Gonzales, son la explicacidon en gran medida de por qué a partir de 1993 se postergan muchas

reformas, con perjuicio para el pais.

Los elementos orientadores del ajuste estructural fueron basicamente cuatro: (i) liberar los
mercados de bienes y servicios, de trabajo y financiero; (ii) propender hacia una economia
exportadora; (iii) rescatar el rol de liderazgo en la economia nacional del sector privado, nacional y
extranjero; vy, (iv) reorientar la funcién y actividad del Estado, el cual en esencia debe dar la
orientacidon macro de los politicos, dejar la actividad empresarial y concretarse en la inversion social

(salud-educacidn), infraestructura basica, seguridad publica y adecuada administracion de justicia.

El segundo comentario es sobre la evolucion de la inversion y el ahorro, indicadores que sefialan
que la ruta seguida es correcta. Ninguna economia puede pretender crecer si no invierte en capital

humano, en capital fisico productivo e infraestructura; pero para invertir se requiere de ahorro, en



particular de ahorro interno que sustente la inversidon necesaria. Un rapido analisis de las cifras nos
indican que la evolucion es positiva. Asi, en 1990, la inversidn era aproximadamente el 16% del PBI,
mientras que en 1997 alrededor del 26%; de manera similar, el ahorro interno era en 1990 el 12%
del PBl y en 1997 se estima en 20%. Es interesante sefalar que el ahorro publico fue negativo en la
década del ochenta y que entre 1991-1997 es positivo, mostrando un incremento progresivo, y se
encuentra actualmente en el entorno del 2.5% del PBI. Asimismo, es importante destacar el ahorro
personal via las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs), alrededor del 3% del PBI. En este
caso, a diferencia de Efrain que criticé las AFPs porque segun él la plusvalia de los trabajadores se
canaliza al mercado de capitales, debo expresar que ademas de garantizar una jubilacién adecuada
a los trabajadores, este sistema contribuye al crecimiento econémico del pais al viabilizar

inversiones productivas.

Finalmente, una interrogante sobre lo que Gonzales de Olarte califica como bloqueos para
el desarrollo originados por el proceso de ajuste. Previamente debo indicar que salvo el vinculado
a la reforma del Estado, discrepo con su posicién sobre los otros bloqueos. Precisamente, la
interrogante es sobre uno de ellos. Efrain afirma que actualmente tenemos Elprecios correctos-
equivocadosl y que debemos buscar Bprecios equivocados-correctosl; como?, devaluando?,
fijando las tasas de interés?, subsidiando los servicios publicos? Significa esto, volver al pasado en
manejo de politica econdmica?

MESA REDONDA: GLOBALIZACION, COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION

DETERMINANTES DEL COMERCIO INTERNACIONAL PERUANO: APLICACION A LOS
ACUERDOS DE INTEGRACION

Mercedes Araoz?!

Carlos Casas

Carlos Carrillo

Peru se enfrenta en los albores del siglo XIX a los nuevos retos que implica el disefio de su politica
econdmica de apertura a nuevos mercados, en un sistema internacional organizado en bloques
comerciales que a su vez se relacionan entre si. En particular, la apertura comercial reciente y las
relaciones comerciales con grupos integrados del Cono Sur tales como la Comunidad Andina de

Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Cono Sur (Mercosur), plantean algunas interrogantes sobre



el futuro desenvolvimiento de los flujos comerciales de Peru y sobre la politica comercial que llevara

a cabo.

De hecho, la nueva ola de integracidn regional en el mundo ha despertado un interés muy amplio
en ella, tanto por parte de los paises desarrollados como de los paises en vias de desarrollo, como
un paso hacia la apertura multilateral. De la misma manera, el nuevo regionalismo ha motivado la
discusidn tedrica y practica de sus potenciales impactos. Algunos ven en ella, el renacer de un
proteccionismo regional similar a la de los afios sesenta, que limitaria el libre comercio; y otros, la

oportunidad de un desarrollo creciente de la apertura multilateral.

Peru no se exime de la presente discusidn y, ante el dilema sobre la conveniencia de una politica
de apertura unilateral frente a una que implique la participacién en acuerdos preferenciales de
comercio o en procesos de integracion, las posiciones son ambiguas. En gran medida porque se
desconocen los posibles impactos que una u otra politica, o la combinaciéon de ambas, puedan
generar. Sélo recientemente se han realizado estudios que tratan de evaluar y cuantificar los

potenciales impactos de la apertura comercial peruana.

En este trabajo se pretende contribuir a la discusidn, a través del levantamiento de informacién
gue pueda dar sustento a la toma de decisiones de politica comercial. Para ello, en el presente
estudio se evaltan algunas tendencias de largo plazo de los flujos comerciales peruanos, asi como
su desenvolvimiento reciente, pero a un nivel mas desagregado. No sélo se verifican las tendencias
de largo plazo mas importantes, sino sus relaciones con variables como el tipo de cambio, el ingreso
y los términos de intercambio. De la misma manera, se evalla el comportamiento, en los ultimos
quince anos, de los principales productos de exportacidn y de importacidn segln principales
mercados de destino u origen. Con ello tratamos de determinar las nuevas direcciones del comercio

peruano.

El trabajo de levantamiento y sistematizacién de la informacién sobre el comercio peruano es una
contribucidn en si misma. A éste se ha querido anadir un ejercicio de simulacién de equilibrio parcial,
gue permita evaluar los efectos sobre el bienestar que la apertura comercial ha generado, asi como

sefialar los posibles efectos de los acuerdos comerciales preferenciales subregionales.

En general, algunos de los resultados mds saltantes de este estudio indicarian la no estacionariedad

de las series de largo plazo de las variables de exportaciones y de importaciones. Este resultado



sefialaria que los shocks a los cuales se ven sometidas las series de comercio pueden tener efecto
permanente, lo que implicaria que la autoridad econdmica tendria alguna capacidad de afectar la
trayectoria de las series a través de politicas comerciales, entre las que podiamos contar, por
ejemplo, con los acuerdos de integracién. Las pruebas de cointegracidn, por su parte, indican la falta
de relacién entre el tipo de cambio real y la variable exportaciones agregadas vy, por lo contrario, la

existencia de cointegracion entre las importaciones y el tipo de cambio real.

Por otro lado, del analisis de la data mas reciente se evidencia cambios en cuanto a las direcciones
del comercio, donde América Latina comienza a ser un socio comercial importante, desplazando en
alguna medida al socio comercial tradicional, Estados Unidos, especialmente en el campo de las
importaciones, sobre todo de manufacturas. En general, la apertura comercial no ha afectado la
estructura exportadora peruana, aunque Estados Unidos reduce su participacion, incrementandose
la participacién de Japdn y la Unidn Europea. En cuanto a la diversidad de los productos exportados,
no havariado mucho y son basicamente primarios: mineros, agricolas y pesqueros; con la excepcién

de algunos nuevos sectores agroindustriales.

Los ejercicios de simulacién realizados, por otro lado, indicarian que la apertura comercial ha
incrementado el bienestar por si misma, mas alla de los acuerdos suscritos, y, por lo menos a niveles
agregados, la asociacién en areas de libre comercio como la CAN no tendria efectos de desviacion

del comercio para la economia peruana.

El presente estudio se ha dividido en secciones. En la primera seccidn se realiza una revisidn tedrica
sobre la apertura unilateral y el regionalismo; en la segunda, se analiza las series agregadas de largo
plazo del comercio peruano; para luego, en la tercera seccidn, evaluar las nuevas direcciones del
comercio y realizar, finalmente, las simulaciones que nos permiten evaluar los efectos sobre el

bienestar de la apertura.

Marco tedrico

En general, un pais puede discriminar entre bienes y/o paises mediante su sistema arancelario. La
discriminacion entre bienes se produce cuando un pais los grava con diferentes aranceles; mientras
que la discriminacién entre paises ocurre cuando el pais grava al mismo bien con diferentes niveles

arancelarios, de acuerdo con el pais de origen. La teoria de uniones aduaneras es una extension ala



teoria de aranceles que se enfoca en la discriminacién de bienes, segln la localizacién geogréfica de
las economias. Esta teoria se ha estudiado desde la perspectiva del bienestar y considera que éste
puede variar por: (i) la especializacion de la produccion de acuerdo a las ventajas comparativas; (ii)

economias de escala; y, (iii) cambios en los términos de intercambio.

Originalmente, la percepcién era que si el libre comercio maximizaba el bienestar mundial,
entonces las uniones aduaneras tenian que elevarlo a pesar de no maximizarlo, ya que éstas
reducian los niveles de proteccion arancelaria y, por ende, era una forma de aproximarse al libre
comercio. Sin embargo, Jacob Viner (1950) mostré que este argumento no era necesariamente
cierto, para lo cual introdujo los conceptos de creacién y desviacion del comercio. El primero lo
constituye aquel cambio en las importaciones que lleva implicito una disponibilidad mayor de
unidades de consumo. El segundo es aquél que no involucra mayor disponibilidad de bienes, sino
gue soélo sustituye entre las fuentes proveedoras. El incentivo para esta sustitucién es justamente el
cambio de precio relativo que produce la liberalizacidn selectiva.

Este andlisis Ileva a concluir que si los paises que forman una unién aduanera son complementarios
en el rango de bienes protegidos bajo aranceles, ambos sufrirdan una mala asignacién de recursos
(desviacidn de comercio). Si en algln grado estos productos son iguales, la asignacion se hard mas
eficientemente hacia el pais que presente costos menores. En este sentido, hay una mayor
probabilidad de que una unién aduanera produzca aumentos en el bienestar, en la medida en que
los bienes comerciados sean iguales en cada pais. Es decir, una industria tendera a capturar el

mercado, mientras la otra tendera a relocalizar sus recursos en una direcciéon mas eficiente.

Un posterior andlisis sobre las condiciones que afectan las ganancias de una unidn aduanera, a
través de la creacion del comercio y la desviacién del comercio, fue hecho por Makower y Morton
(1953). Ellos plantearon que si se produce una creacion de comercio, las ganancias serdn mayores
cuanto mas disimiles sean las razones de costos en los dos paises. Asimismo, los autores definian a
las economias competitivas como aquellas con similares razones de costos, mientras que las
economias complementarias tienen razones disimiles. De esta manera concluyeron que una unién
aduanera entre economias complementarias si podria traer ganancias de comercio, las cuales serian
bastante grandes. Las conclusiones de Viner y las de Makower y Morton no son contradictorias. El
primero sefala que una unién aduanera tendrd mayores beneficios a medida que los paises
produzcan los mismos bienes. Los segundos plantean que las ganancias seran mayores, a medida

gue el diferencial de costo entre paises sea mayor en los mismos productos.



El segundo gran tema dentro de la teoria de uniones aduaneras se refiere al analisis del bienestar
cuando hay sustitucién de bienes, debido a un cambio en los precios relativos que acompania a la
formacion de una unién aduanera. El andlisis de Viner implicitamente asume que los bienes se
consumen en proporciones fijas, lo que es independiente de la estructura de precios relativos,

entonces solo se puede analizar los desplazamientos agregados del comercio entre los paises. Este

supuesto implicito en la funcidon de demanda, garantiza que la existencia de una desviacion del
comercio genere una pérdida en el bienestar. Sin embargo, si se asume que el consumo no se da en
proporciones fijas y si depende de los precios relativos, una desviacidn del comercio puede

incrementar el bienestar, Meade (1956), Gehrels (1956-57) y Lipsey (1957).

En este sentido, segun Lipsey (1960), algunas conclusiones generales sobre la teoria de las uniones
aduaneras son: (i) si algunos de los aranceles van a ser cambiados, entonces es preferible, en
términos de bienestar, reducirlos a eliminarlos; (ii) el volumen de comercio con un socio en la unién
aduanera no es en realidad lo mds importante, sino la relacion entre importaciones del resto del
mundo con respecto al consumo interno; (iii) una unién aduanera tenderd a elevar el bienestar a
medida que la proporcion del comercio con su socio en la unién aduanera sea alta, mientras que la
proporcioén con el resto del mundo sea baja; (iv) una unién aduanera tendera a elevar el bienestar a
medida que sea menor el volumen del comercio internacional, ya que se comprara relativamente

menos afuera que internamente.

En afios posteriores, Murray Kemp y Henry Wan (1976) presentaron la siguiente proposicion:
EIConsidere cualquier equilibrio competitivo de comercio internacional, en donde hay un nimero de
paises y bienes sin ningln tipo de restricciones para-arancelarias y con los costos de transporte bien
definidos. Luego, un subgrupo de paises forma una unién aduanera en la que existe un vector comun
de tarifas y un sistema de compensaciones en forma de montos fijos entre los miembros del
acuerdo, de tal manera que tanto los miembros como los no miembros no se encuentren en una
situacion inferior a la que estuvieron antes de la creacidn de la unién aduanera". El bienestar de los
paises no miembros sera, por lo menos, igual que antes, ya que existe un vector de tarifas que no
afecta los precios internacionales, con lo que tampoco afecta su bienestar después de haberse
formado la unién aduanera. Por otro lado, si a las dotaciones iniciales netas de los paises miembros
se le suma el exceso de oferta del resto del mundo y ésta se asume como la dotacion inicial de la
union, es posible que, después de algunas transferencias de monto fijo entre los miembros, el
bienestar de los miembros sea por lo menos igual al que tenian antes de formar la unién y quitar las

barreras internas al comercio entre ellos.



Lo importante de esta proposicidn es que no especifica el tamafio de las economias que forman la
unién aduanera, las relaciones que sostienen los paises antes y después de la formacion de la unidn,
su grado relativo de desarrollo o su nivel de ingreso promedio, y si estdn cerca o lejos
geograficamente, o las diferencias en los costos de transporte. Asimismo, esta proposicién es
interesante porque implica que habrd incentivos para formar una unién aduanera hasta que el
mundo se convierta en una sola unién aduanera, con lo que se hablaria de libre comercio.

Sin embargo, existen decisiones estratégicas entre los paises para escoger a sus socios comerciales,
objetivos no econdmicos de los gobiernos que son dificiles de cuantificar, inercia e ignorancia de las
implicancias de la formacion de una unién aduanera y las limitaciones impuestas por acuerdos
internacionales para modificar libremente las tarifas que explican, en gran parte, por qué no existe
libre comercio entre los paises. John Whalley (1996) plantea algunos de estos incentivos:
fortalecimiento en la reforma de la politica interna, incremento del poder de negociacidon
multilateral, seguridad de acceder a un mercado especifico, acuerdos estratégicos, posicién

estratégica en acuerdos multilaterales y regionales, entre otros.

Otros autores, como Carlo Perroni y John Whalley (1994), han intentado modelar los incentivos
que los paises enfrentan para formar acuerdos preferenciales. Asi, desarrollan un modelo de
equilibrio general utilizando la teoria de juegos, intentando enfocar los acuerdos comerciales que
caracterizan al BInuevo regionalismoll como acuerdos que proveen un cierto tipo de seguridad a los
paises de menor tamafio, de tal manera que tengan un acceso preferencial al mercado del socio
comercial mas grande involucrado dentro del acuerdo frente a otros paises. De esta manera, el pais
mas pequefio estaria dispuesto a pagar una prima al socio comercial de mayor tamafio por dicha
seguridad. La prima puede estar dada en forma de concesiones no comerciales o mediante el mayor

poder de negociacion que adquiere el pais mds grande, cuando negocien entre bloques.

Complementariamente a los efectos estaticos de los acuerdos de integracidon sobre el bienestar
mundial; en los ultimos afos, la discusién se ha centrado en los efectos dindmicos que pueden
producir sobre el bienestar mundial. J. Bhagwati (1991) introdujo la discusidn, analizando los
procesos de multilateralizacidn y regionalizacién que estan apareciendo en el mundo. Bhagwati

argumenta que después de la segunda guerra mundial se han producido dos Flolasll de regionalismo.

La BElprimera olal@ se inicid en los afios sesenta, amparada en el articulo XXIV del General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), y tenia como principal protagonista a la Comunidad

Europea. El Bprimer regionalismo@ no tuvo continuidad porque Estados Unidos abogaba por un



proceso de apertura comercial multilateral sin discriminaciones. Y paises como los de América Latina
no pudieron concretar el drea de libre comercio, el cual apuntaba a iniciar un proceso de sustitucién
de importaciones a escala regional. La ldgica de este acuerdo regional era reducir los costos de una
industrializacion, mediante la apertura preferencial de los mercados entre paises latinoamericanos
aprovechando las economias a escala. No obstante, la principal causa del fracaso fue que no se
utilizd la liberalizacién comercial y los precios para guiar la localizacidn de las industrias, sino que el
proceso se realizd siguiendo negociaciones burocraticas que ligaban el comercio internacional a

estas localizaciones.

El Bnuevo regionalismolE o Risegunda olalZ se inicid en los afos ochenta y su periodo de duracidn,
al parecer de muchos autores, serd mayor al del primero. Bhagwati sefiala que la conversién de
Estados Unidos hacia el regionalismo es la prueba mds contundente de esta afirmacién. Se considera
gue con el avance del regionalismo se puede llegar a liberalizar cada vez mds el comercio y asi elevar

el bienestar mundial.

Algunos autores han comenzado a modelar el proceso que deben seguir los acuerdos regionales
para poder converger con los objetivos del multilateralismo. Paul Krugman (1991) usa un modelo
de competencia monopolistica para estudiar cdmo el bienestar mundial depende del nimero de
bloques comerciales en los que éste se divide. En su modelo se asume que el mundo es
completamente simétrico, de tal manera que todos los bloques tienen el mismo tamafio. El
encuentra que el numero de bloques comerciales, asociado al menor nivel de bienestar posible, es

tres.

A. Deardoff y R. Stern (1992) llegan a una conclusidon distinta a la de Krugman. Ellos utilizan un
modelo en donde existe un mayor niumero de paises que de bienes, y el comercio es explicado por
ventajas comparativas. El bienestar mundial se incrementa monotdénicamente a medida que el
mundo se consolida en bloques comerciales, llegando al maximo bienestar cuando hay un solo
bloque o libre comercio. Esto ocurre porque los autores asumen que el numero de aranceles entre
paises no miembros del mismo bloque comercial es infinito, es decir, eliminan la posibilidad de una
desviacién del comercio. J. Haveman (1994) utiliza este mismo modelo, pero incorporandole tarifas
Optimas y llega a resultados muy parecidos a los de Krugman. Sin embargo, para el caso en que las

tarifas son exdgenas, sus resultados se vuelven consistentes con los de Deardoff y Stern.



Tendencias de largo plazo de las series de comercio peruano

En esta seccion del trabajo se someten las principales series de tiempo del comercio exterior
peruano a un analisis estadistico, a fin de poder obtener sus principales caracteristicas. Este andlisis
es particularmente especial si queremos identificar aquellos hechos estilizados, que toda teoria que
guiera explicar la evolucion del comercio exterior peruano debera tomar en cuenta. Para tal fin
tomaremos en cuenta dos variantes: la primera implica realizar un andlisis univariado de las series,
para determinar la estacionariedad o no de cada una de ellas; y la segunda, indagar en la existencia
de relaciones de largo plazo entre las series. En la practica, esta variante consiste en determinar la

existencia de relaciones de cointegracion entre las principales series del comercio exterior peruano.

En el primer caso, la existencia de series estacionarias implica la poca persistencia de los shocks
gue afectan a las diversas variables externas. En ese sentido se dice que las series tienen memoria
corta, dado que existiria una tendencia a regresar a los niveles de equilibrio, que en este caso serian

los valores medios de las series.

Si nos guiamos por los graficos de las series (tal como se vera mas adelante), observaremos que la
mayoria de ellas muestran una tendencia a crecer en el tiempo, por lo que se puede sospechar que
presentan un componente tendencial (tendencia deterministica) o, en su defecto, la presencia de
una tendencia aleatoria. Es decir, la presencia de raices unitarias. De dicha forma, lo que tenemos
es una representacién estadistica de la serie conocida como random walk con drift. Ello significa que
cualquier shock que afecta a las series tiene un efecto permanente (proceso con memoria
permanente). El efecto no se desvanece en el tiempo y se puede esperar que no haya forma de
poder realizar un prondstico de la serie que sea confiable, dado que la varianza del mismo tendera
a ser muy grande, restando precision al prondstico. Por ello, en la literatura de series de tiempo se

suele indicar que estas series presentan tendencias estocasticas.

Un analisis grafico de las principales series del comercio exterior peruano es importante porque
nos permitira identificar algunos desarrollos y periodos clave en su evolucién. Las exportaciones
totales, tal como se muestra en el gréfico 1, han mostrado una tendencia hacia el crecimiento en el
tiempo. En las primeras décadas del siglo, las exportaciones permanecieron relativamente
estancadas y recién en la década de 1950, se inicia su expansion. Durante dichos afios, la guerra de
Corea elevé considerablemente las cotizaciones de los principales metales de exportacién peruanos,
lo que llevd al aumento del volumen exportable. A la vez, existe evidencia documentada sobre la

estrategia que siguieron muchas empresas y paises para asegurar el abastecimiento de dichas



materias primas: invertian en el establecimiento de minas en paises como Peru. Por otro lado, se
muestra un crecimiento de la actividad exportadora de pescado, que hasta dichos anos era casi
inexistente, al iniciarse la explotacién de productos como el aceite y harina de pescado. Ademss, la
exportacién de productos agricolas como el azucar y el algodén alcanzé voliumenes considerables

en dichos afios.

Grifico 1
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Hacia fines de la década de 1970 observamos que se produce un estancamiento de las
exportaciones. Esto se explica por el ambiente hostil a la inversidon extranjera, como consecuencia
de la orientacion politica del gobierno que imperé durante la primera mitad de los afios setenta.
Este estancamiento se vio alterado cuando, hacia fines de la década, se observé un fuerte
incremento en las cotizaciones de los metales que elevé sustancialmente las importaciones de estos
productos. Por otro lado, la politica de fomento de exportaciones a través de instrumentos como el
Certex, dio sus frutos por dichos afos, elevandose a récords histéricos las exportaciones no
tradicionales.

La década de los ochenta y los vaivenes de la politica econédmica ocurridos durante dichos afos,
provocaron un estancamiento de las exportaciones. Al inicio de la primera mitad de la década,
observamos un atraso cambiario considerable que fue revertido hacia mediados de los ochenta.

Luego, el gobierno de A. Garcia llevd a cabo una politica de control del tipo de cambio y buscé el



establecimiento de tipos de cambio multiples. Este tipo de politica aunada a la inestabilidad que se
desatd durante los Ultimos afios de la década, implicaron una seria retraccidn de las exportaciones.
El atraso cambiario se perpetud en la presente década, donde se observa que no existe un incentivo
a las exportaciones. Dentro de la nueva corriente econdmica que inspira la politica econdmica, uno
de los pilares fundamentales es la eliminacién de sesgos y distorsiones. Ello ha llevado a los
exportadores a optar por el cambio tecnolégico y lograr aumentos de competitividad, a partir de la
reduccién de costos y la incorporacién de nuevos procesos o la busqueda de alianzas estratégicas.

Al parecer, estos cambios estan empezando a dar sus frutos y, durante 1996 y 1997, estamos
observando un repunte de las exportaciones sin que el tipo de cambio se haya recuperado

considerablemente.

En el caso de las importaciones, notamos que su nivel también permanecié estancado durante las
primeras décadas del presente siglo (véase el grafico 2). El inicio del proceso de sustitucién de
importaciones hizo que éstas iniciaran una senda de crecimiento. Este proceso, como sabemos,
buscaba ampliar los mercados internos a la vez que protegia las industrias a través de aranceles
altos. Los nuevos productos elaborados en el pais tenian un fuerte componente importado, razén
por la cual las importaciones de insumos fueron las mds importantes; seguidas por los bienes de
capital, cuyo monto fue en aumento en la medida en que se abarataron ficticiamente las tasas de

interés. Este proceso continud sin mayores problemas hasta la década de los setenta.

Gréafico 2
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A partir de dicha década, las importaciones en términos reales muestran una alta volatilidad.
Estos ciclos de lasimportaciones han estado muy vinculados a la evolucién de la actividad econdmica
agregada. Asi, periodos de fuerte expansién han coincidido con un crecimiento significativo de las
importaciones, aunque no tenian mucha duracién por el debilitamiento de la posicidon externa del
pais, dado que el proceso descrito implicaba la pérdida acelerada de reservas. Luego de estos
periodos se inducian recesiones de la economia, lo cual permitia reducir fuertemente las reservas,

a la vez que se elevaba el tipo de cambio para mantenerlas.

En los afios noventa, las importaciones no se han recortado debido a fuertes depreciaciones del
tipo de cambio, sino que su evolucion ha estado asociada a la actividad agregada. Hoy en dia, el
stock de reservas llega a los 10,000 millones de délares, lo cual permite financiar un volumen
considerable de importaciones. Al haberse abierto la cuenta de capitales, se ha producido una gran
afluencia de capitales (que permite ganar reservas) y déficit en la balanza en cuenta corriente (que
muestran cifras considerables). Se espera que los flujos de capital tengan un fuerte componente de
inversion extranjera directa, la cual se estaria dirigiendo a los sectores exportadores. Esta nueva
inversion permitiria ampliar la oferta exportable y facilitaria la reduccion del déficit comercial que
actualmente observamos. Otro componente importante ha sido la privatizacidon de las empresas,
proceso que ha permitido el ingreso de capitales frescos.

En resumen, las series descritas muestran comportamientos crecientes en el tiempo, seguidos por
estancamientos durante la década de los setenta. Al parecer, estas series no son estacionarias. Sin
embargo, debe establecerse si ello se debe a la presencia de una tendencia deterministica o una

tendencia aleatoria. Este aspecto es el que abordamos en la siguiente subseccion.

Tests de estacionariedad

Para determinar la estacionariedad de las series hemos aplicado los tests de DickeyFuller y Phillips
y Perron. Ambos tests tratan de probar la hipdtesis nula de la presencia de una raiz unitaria. Como
la forma de corregir por autocorrelacién puede ser distinta, se tienen los tests Dickey Fuller
Aumentado y el Test de Phillips y Perron, en los cuales se utiliza una funcién de distribucién especial
para probar la hipdtesis. Como en este caso no se puede aplicar el criterio tradicional que implica
utilizar la distribucién t de student, la cual es invariable, se debe trabajar con una distribucién

modificada que tome en cuenta la posible no estacionariedad. Esta es la llamada distribucién Dickey



Fuller, la cual es sensible a la especificacion que se haga de la regresién a estimar y puede incluir un

intercepto o una tendencia deterministica segun sea el caso.

Sin embargo, debe tenerse cuidado. Perron (1989), Perron y Volgensang (1992) y Zivot y Andrews
(1992) han notado que la presencia de hechos exdgenos de caracter muy fuerte pueden afectar la
funcién de ruido de una serie y provocar de esa forma quiebres estructurales. Estos quiebres
estructurales pueden provocar que se tienda a aceptar la presencia de una raiz unitaria en la serie,
cuando en verdad lo que ocurre es que la serie es estacionaria en tendencias pero ha sufrido un
quiebre. En este sentido estariamos hallando una raiz unitaria espurea. Los primeros tests que se
plantearon para discriminar entre la presencia de un quiebre estructural y la presencia de una raiz
unitaria consideraban la fecha de cambio como exdégenamente determinada, lo cual podia sesgar

los resultados.

Los dos ultimos trabajos citados buscan corregir este problema, al permitir que la fecha de quiebre
se determine de manera enddgena. Para ello se plantea el camino de estimar regresiones del tipo
gue se utiliza en las pruebas Dickey Fuller, y aumentar la especificacion incluyendo variables dummy
que buscan corregir por los quiebres estructurales. Este tipo de pruebas son relevantes en
situaciones donde se han presentado muchos cambios en el entorno econémico o han sucedido
hechos imprevisibles, lo que es muy factible que haya ocurrido en Perd, tomando en cuenta los

dramaticos cambios ocurridos en el presente siglo.

En el cuadro 1 tenemos los resultados de la aplicacién de las pruebas a las distintas series.

Como se puede apreciar, la mayoria de las series analizadas son no estacionarias por la presencia
de una tendencia aleatoria. Ello implica que los shocks a los cuales se ven sometidas las series tienen
un efecto permanente. Las series de importaciones y exportaciones han mostrado esta
caracteristica, a excepcién de las importaciones de materias primas y las exportaciones mineras que

presentan un quiebre estructural.

En estas dos series pueden haberse presentado distintas razones que avalan la presencia de
quiebres estructurales. En el caso de importaciones de materias primas, el establecimiento de un
modelo de sustitucién de importaciones a principios de la década de 1960 puede haber
representado el quiebre estructural que modificé la tendencia de la serie. En el caso de las

exportaciones mineras, los cambios de las cotizaciones parecen tener un efecto considerable sobre



el volumen exportado. Por ello, los fuertes cambios sufridos por las cotizaciones como efecto de
hechos totalmente exdgenos son los factores que desencadenaron los quiebres estructurales. Es
importante resaltar que las importaciones y exportaciones agregadas si muestran la presencia de
raices unitarias y no de quiebres estructurales, a pesar de que sus principales componentes
(exportaciones mineras e importaciones de insumos, respectivamente) son estacionarios con la

presencia de quiebres.

A modo de resumen, podemos decir que la mayoria de las series de comercio exterior presenta la
propiedad de ser no estacionarias. Es decir, cualquier shock que se produzca sobre ellas puede tener
un efecto permanente, lo cual significa que la autoridad econdmica tiene algln espacio para afectar
la trayectoria de las series a través de politicas de promocidn o de investigacion. No sélo habria que
prestarle atencidn a los factores de largo plazo, sino también a los de corto plazo. Las politicas de
sostenimiento del tipo de cambio y factores que afectan la competitividad en el largo plazo, pueden
reforzarse con politicas de corto plazo. En dicho sentido, si el shock o evento inesperado lo
representa la integracion de Peru en acuerdos comerciales, puede ocasionar una dinamizacion del
comercio exterior del pais. Habra que ser cuidadoso entonces de lograr insertarse en las mejores
condiciones en los diversos acuerdos que se observan en la regién, de tal forma de incrementar no

solo las importaciones, sino también las exportaciones.

Las relaciones de largo plazo

Si bien la presencia de raices unitarias implica que las series no pueden predecirse, ello no significa
gue debamos dejar de lado la modelacidon de la relacidn entre series. Inicialmente, Granger y
Newbold (1974) describieron el principal problema al que estaban sometidos los modelos de series
de tiempo no estacionarias: el de regresiones espureas. Este término se sugiere porque
precisamente la no estacionariedad sesga los resultados en favor del rechazo de la hipétesis nula
con respecto a los pardmetros de un modelo (que son iguales a cero), y también se obtiene
ficticiamente un valor alto del R cuadrado. En casi todos los casos de regresiones espureas se
presenta una autocorrelacién muy fuerte del error, lo cual lleva a realizar las correcciones del caso
para obtener parametros eficientes. Sin embargo, los resultados carecen de todo sentido. Dichos
resultados llamaron la atencidn sobre la mayoria de resultados obtenidos hasta ese momento en
modelos con series de tiempo. Asi, varios autores empezaron a trabajar en el tema y, desde el

trabajo de Engle y Granger (1987); se ha introducido un nuevo concepto en la modelaciéon de series



de tiempo econdmicas, en donde se establece los pasos previos a seguir antes de realizar el analisis

econométrico tradicional.

El nuevo concepto al que hacemos mencidn es el de cointegracion. Si bien una serie con presencia
de raiz unitaria no puede pronosticarse con confiabilidad, observamos que muchas series
econdmicas presentan la misma caracteristica. Un elemento a considerar es que en todo sistema
econdmico existen fuerzas que impactan a toda la economia en su conjunto, razén por la cual si
varias series son no estacionarias, la causa puede ser un mismo factor. Por lo tanto, a pesar de que
las series son no estacionarias, si se puede encontrar una relacién estable entre un conjunto de
ellas. En dicho sentido, se puede interpretar la relacidon de cointegracidn como una relaciéon estable
de equilibrio de largo plazo. Estable en el sentido usual de que cualquier punto o desequilibrio se

elimina, dado que existe una tendencia a que se restablezca el equilibrio.

Atendiendo a lo anterior, se realizé un andlisis de cointegracidén entre variables con el objeto de
detectar si existe una relacion estable de largo plazo. Este anadlisis debe realizarse entre series que
sean no estacionarias. Del andlisis previo vimos que existian tres series que no presentaban raices
unitarias, las cuales fueron eliminadas al realizar las pruebas de cointegracién. En primer lugar,
indagamos acerca de la presencia de relaciones de largo plazo entre el tipo de cambio real y las
exportaciones e importaciones reales. Al respecto, cabe destacar la ausencia de una relacién de
largo plazo entre el tipo de cambio real y el total de exportaciones. Ello puede explicarse por los
factores que afectan estas exportaciones, como los cambios inesperados en el mercado
internacional. En este sentido, un incremento del tipo de cambio no operaria en el sentido de
aumentar las exportaciones. Si consideramos que las exportaciones mineras son estacionarias,
vemos que éstas dependen fuertemente de las condiciones imperantes en el mercado internacional,

lo cual explicaria la ausencia de una relacion de cointegracion.

Sin embargo, observamos que el tipo de cambio parece tener relaciéon con las exportaciones
pesqueras y agricolas. Es decir, si queremos llevar a cabo politicas de promocidn sectoriales, la
elevacion del tipo de cambio implicaria un aumento de la competitividad de las exportaciones de

estos sectores y, por tanto, se esperaria algln incremento en su volumen de exportacién.

En el caso de las importaciones, observamos el caso inverso al descrito para las exportaciones: las
importaciones agregadas guardan una relacion de largo plazo con el tipo de cambio real, mientras
que los componentes no estacionarios de las importaciones no presentan esta relacién. Estos

resultados estarian indicando que las importaciones totales dependen del tipo de cambio o que



periodos de recesion fuerte (asociados a la reduccién de importaciones) coinciden con periodos de

devaluaciones o depreciaciones del tipo de cambio real.

La inexistencia de relacién de largo plazo entre los otros componentes de las importaciones podria
estar evidenciando que los factores que han influido sobre estos rubros han estado mas
relacionados con otro tipo de regulaciones econdémicas (como prohibiciones y politicas de
sustitucion de importaciones) llevadas a cabo en el pasado, que con politicas relacionadas con el

tipo de cambio.

Ademas, se tratd de identificar otras relaciones de largo plazo, como las existentes entre las
exportaciones totales y las importaciones totales y los componentes no estacionarios de las mismas.
Observamos que existe la relacion de largo plazo entre las exportaciones totales e importaciones
totales. Este resultado evidencia que el volumen de importaciones estd limitado por la
disponibilidad de divisas, proveniente de las exportaciones en el caso de la balanza en cuenta
corriente. Relacién que seria una explicacién de la existencia de periodos de estrangulamiento
externo, cuando se ha intentado hacer crecer la economia a través de politicas con sesgo
antiexportador. Los resultados parecen indicar la importancia del aumento de las exportaciones en

el futuro.

En el caso de los rubros de importacién de bienes de capital y de bienes de consumo, no existe una
relacion de cointegracion. Ello es consistente con los resultados anteriores, que muestran qué
politicas especificas afectan estas magnitudes. En todo caso, los resultados parecen sugerir la
posible existencia de una relacidon entre las exportaciones mineras (nuestro principal rubro de
exportacién) y las importaciones de bienes intermedios (principal rubro de nuestras importaciones).
Atendiendo a los resultados de las magnitudes agregadas, si bien ambas series son no estacionarias,

parecen estar fuertemente relacionadas.

Las direcciones del comercio peruano

Tradicionalmente, Perd ha tenido como principal socio comercial a Estados Unidos y aiin hoy lo es?.
El 17.2% de las exportaciones totales de 1995 se destinaron al pais del Norte, mientras que el 25%
de las importaciones peruanas, durante este ultimo afio, provinieron de dicho pais. Sin embargo,

como se observa en el gréfico 3, en los ultimos 15 afios, la participacion relativa de Estados Unidos



en el comercio peruano ha disminuido de manera sustancial (en 1980, este pais representaba el
40% de las importaciones y el 34% de las exportaciones peruanas), dejando paso a una mayor

participacion de otros socios comerciales.

Esto no quiere decir que el valor transado con Estados Unidos haya disminuido, sino que, por el
contrario, no ha crecido al mismo ritmo que la expansion del comercio peruano con el mundo. El
valor de los bienes comercializados por Peru (exportaciones mds importaciones) se ha mas que
duplicado entre 1980 y 1995, pasando de 5,207 millones de délares a 11,074 millones de ddlares,

mientras que el comercio peruano con Estados Unidos sdlo ha crecido en 27.6%.

Grafico 3
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La mayor pérdida de dinamismo del comercio peruano con Estados Unidos se encuentra en las
exportaciones. Estas han disminuido en términos absolutos durante la década de los afios ochenta,
aunque en los ultimos tres afios se observa una ligera recuperacion, explicada en parte por el
incremento de los precios de los principales productos de exportacion, aunque sin llegar a los niveles
iniciales de la década pasada. La menor participacion de Estados Unidos en las exportaciones
indicaria una diversificacion en los mercados de destino de los productos peruanos, orientandose

principalmente a la Unidén Europea y a otros paises, especialmente en Asia.



De hecho, el segundo socio comercial peruano en cuanto a exportaciones es Japén, con 8.4%;
seguido por Reino Unido, China y Alemania, con participaciones individuales mayores al 6%. Las
principales exportaciones a estos paises son productos mineros, (oro, cobre y hierro), agricolas (café

y espdrragos) y pesqueros (harina de pescado, merluza y langostinos congelados).

En términos generales, la direccidon de las exportaciones peruanas no ha variado mucho en los
Ultimos afos, salvo lo sefalado anteriormente. En cuanto a la diversidad de los productos
exportados, tampoco se han presentado cambios sustanciales, con excepcion de algunos sectores

agroindustriales.

Cabe resaltar que con la mayoria de los paises de la Unidn Europea y Asia tenemos balanza
comercial superavitaria desde hace algunos afos, lo cual indica que Europa y Asia, en general, no
explican el amplio déficit comercial. Por esta razén, en principio, no deberian ser areas de mayor
preocupacién para Peru, salvo en el disefio de politicas y acuerdos comerciales que deberian

enfocarse en la expansion y diversificacion de los productos peruanos en dichos mercados.

Por lo tanto, el area geografica que explica el déficit comercial peruano es América Latina. En 1995,
el déficit con los paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) llegé a
1,641 millones de ddlares. Si bien el valor de las exportaciones hacia dichos paises se ha
incrementado, sobre todo en los ultimos tres afios, éstas no se han diversificado en cuanto al tipo
de productos de exportacidn, que siguen concentrandose en productos mineros (359 millones de
ddlares en 1995) y pesqueros (45 millones de ddlares, incluyendo productos pesqueros procesados),
siendo el sector textil la excepcidn en cuanto a los productos manufacturados (105 millones de

délares).

Los cambios mas interesantes se encuentran en las importaciones. Desde inicios de los afos
ochenta, la participacidon de Estados Unidos ha sido sustituida en gran medida por los paises
miembros de la ALADI (véase el grafico 4). Cabe resaltar que el 58% de las importaciones
provenientes de dicha asociacidn, estdn bajo algin tipo de negociacion comercial, bilateral o

multilateral.
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El afio pasado, el segundo proveedor mas importante fue Colombia, con 8.07% del total de

importaciones?; el cuarto fue Brasil, con 5.63%; seguido por Argentina y Venezuela con

5.07%y 4.58%, respectivamente.

Asimismo, si se analizan las importaciones por productos provenientes de los principales socios
latinoamericanos, podemos afirmar que ademas de la importacién de hidrocarburos (553 millones
de ddlares), predominan las importaciones de bienes manufacturados, tanto de bienes de consumo
no duradero y duradero (487 millones de délares) como de insumos para la industria (908 millones

de délares), especialmente productos quimicos.

Se puede distinguir claramente que Brasil y México son nuestros proveedores mds importantes de
vehiculos de transporte, tanto para personas como para carga pesada. Estas importaciones
representan mads del 15% del total para cada uno de los paises mencionados. Sin embargo, las
importaciones provenientes de estos paises tienen la particularidad de ser bastante diversificadas,
algo similar sucede con Colombia, mientras que las provenientes de Venezuela y Argentina no lo

son. Ellos concentran sus ventas a Peru en los productos que tienen ventajas comparativas, es decir,



hidrocarburos y alimentos, respectivamente. Es importante sefialar que entre los bloques
comerciales existentes en América Latina (Mercosur y Grupo Andino-GRAN) se presenta un fuerte

comercio intraindustrial®. Sin embargo, Perd no participa de manera activa en este tipo de comercio.

Desde 1990, el intercambio comercial entre Perd y la Comunidad Andina ha mantenido una
estructura bastante similar a la de los aflos ochenta, aunque hubo un significativo aumento del
intercambio comercial. En 1992, las relaciones comerciales tuvieron un fuerte deterioro con
Ecuador y Bolivia, mientras que con Colombia y Venezuela ocurrié todo lo contrario. Las cifras
muestran que la pérdida con los dos primeros paises fue contrarrestada por el incremento comercial
con Colombia y Venezuela. Asimismo, en 1995 se produjo un importante incremento en las
importaciones provenientes de Colombia y Venezuela, y una caida del intercambio comercial con

Ecuador, lo cual afecté nuevamente dicha estructura.

Venezuela llegd a ser el quinto proveedor de mayor importancia para Peru.

Nuevamente, los productos derivados del petréleo (gasoils, diesel 2) representaron el 31.4% del
total de importaciones de ese pais. El incremento en el intercambio comercial peruano con los
demas paises de la Comunidad Andina, fue también explicado por el crecimiento de las
importaciones provenientes de estos paises. Un anadlisis mas detallado muestra que la balanza
comercial peruana con cada uno de los paises de la Comunidad Andina fue deficitaria en el afio 1995

y que, en conjunto, el déficit fue de 784.8 millones de ddlares.

Los hechos estilizados del flujo comercial peruano con la CAN nos muestran que, por el lado de las
exportaciones, Peru provee a la Comunidad Andina, con excepcidén de Venezuela, mas productos
Bino tradicionalesl (concentrandose en productos textiles, pesqueros y quimicos) que
Etradicionalesl. En el caso venezolano, las exportaciones de cobre y de zinc sobrepasan (60.9
millones y 15.1 millones de ddlares, respectivamente) a las exportaciones de textiles y de productos
siderurgico-metalurgicos (11.4 millones y 47.1 millones de ddlares, respectivamente). A pesar de
que Peru podria tener ventajas en el comercio intraindustrial, es el principal proveedor de productos
mineros y de harina de pescado de la Comunidad Andina: 28% y 4.5% respectivamente, del total
exportado en 1995. Por el lado de las importaciones, la Comunidad Andina provee al Peru, en mayor
medida, combustibles (43.3 %), materias primas y productos intermedios para la industria (27.8 %),

y bienes de consumo no duradero (13.8 %).



El significativo incremento en el flujo comercial del Peru con la CAN, que se produjo a inicios de los
afios noventa, fue inducido por la apertura unilateral que cada uno de los miembros aplicé. Ello
permitié a Perd incrementar sus importaciones, minimizando las desviaciones del comercio con

respecto al mundo.

En 1990, Perd asumid el programa de liberalizacién comercial de la Comunidad Andina, de tal
manera que gran parte del flujo comercial gozaba de preferencias arancelarias. Si bien en agosto de
1992 nos retiramos de la zona de libre comercio, ya en setiembre negociaba acuerdos comerciales
bilaterales de complementacién econdmica con el resto de los miembros. A pesar de que las
importaciones peruanas de esos paises se incrementaron, la participacion de las importaciones
afectas a preferencias arancelarias disminuyd. Esta tendencia se revirtiéo en 1995, cuando nuestro

pais comenzé a participar parcialmente en la zona de libre comercio.

En este sentido, la reincorporacién de Peru a la zona de libre comercio de la Comunidad Andina no
generard una desviacién de comercio significativa, si la hubiese. En primer lugar, nuestro pais podra
mantener su actual estructura arancelaria con respecto al mundo, lo que implica que, en términos
generales, las importaciones seguiran proviniendo de la fuente mas eficiente. En segundo lugar, las
importaciones provenientes de la Comunidad Andina se incrementaran en intensidad y en variedad,
lo que afectaria positivamente al consumidor nacional. Sin embargo, no queda claro cual sera el
beneficio neto para los consumidores, ya que las empresas andinas podrian aprovechar el
diferencial de precios de tal manera que ofrezcan sus productos al precio al que los paises no

miembros colocan los suyos.

Por otro lado, la nueva reforma arancelaria peruana le permite acercarse al arancel externo comun
de la Comunidad Andina. Ello implicaria que los efectos de desviacién de comercio tampoco seran
significativos, en el caso de que el pais eventualmente adopte el arancel externo comun, ya que
complementariamente a lo expuesto en el parrafo anterior, ambos niveles arancelarios son bastante
bajos y relativamente parecidos, lo cual reduce los efectos de la desviacidon. No obstante, cabe
preguntarse sobre el efecto que tendrdn las exportaciones peruanas y si éstas se veran afectadas

de manera positiva o no.

Actualmente, las exportaciones peruanas a la Comunidad Andina son relativamente reducidas con

respecto a otros acuerdos de integracién. Sin embargo, las exportaciones no tradicionales presentan



una mayor ventaja y potenciales ganancias, gracias al mercado ampliado. En este sentido, analizar

la competitividad de las exportaciones peruanas resulta relevante.

PATRON DE ESPECIALIZACION DE COMERCIO Y
OPCIONES DE INTEGRACION

Alan Fairlie!

Este trabajo presenta de manera desagregada los rasgos estructurales del déficit comercial de Peru
con los bloques regionales, asi como eviden-cia empirica sobre la peculiaridad del patrén de
especializacidon de comercio existente con la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Cono Sur
(Mercosur). En efecto, los indices de comercio intraindustrial y de ventajas comparadas de comercio
evidencian un patron de especializacion comercial en manufacturas de origen industrial y
exportaciones no tradicionales, que es cualitativamente diferente al existente con el mundo en su

conjunto.

En la medida en que el comercio con los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) es muy importante a nivel global y ademas con mayor valor agregado, la integracién con el
mundo pasa por la integracién con América Latina. Esto debe ser parte de una estrategia integral y

diferenciada perfectamente compatible con el acercamiento a otros bloques extra-regionales.

Asi, los procesos de integracién regional son un instrumento importante para diversificar
exportaciones y mejorar nuestra inserciéon en la economia internacional, superando la estrategia

primario exportadora en curso.

La balanza comercial peruana

En primer lugar conviene evaluar el comportamiento de las exportaciones e importaciones
peruanas, diferenciando por bloques econdmicos de destino. Para tal fin, hemos considerado a la

ALADI (diferenciando Comunidad Andina y Mercosur), Estados Unidos, Unién Europea y Asia.



En cuanto a las exportaciones (véase el cuadro 1), se observa que disminuyen su valor a lo largo de
la década de los ochenta, para incrementarse sustancialmente en la década del noventa (se
duplican). Por supuesto, al estar las cifras en valores corrientes, en muchos casos refleja

centralmente variacién en los precios internacionales.

Ademas, en el mismo periodo se han producido modificaciones en la importancia relativa de los
mercados de destino. A comienzos de la década del ochenta, el mercado estadounidense era el

principal, siguiendo en orden de importancia la Unién Europea, Asia y la ALADI.

Con el paso de los anos, la importancia del mercado norteamericano ha disminuido sensiblemente
(es la mitad de lo que representaba en la primera mitad de la década anterior). La Unidn Europea
se ha constituido en el mercado principal, se incrementd la importancia de los mercados regionales

y de Asia ligeramente.

Nos interesa resaltar que las exportaciones hacia la ALADI son similares hoy, inclusive fue superior
en algunos anos, a las que se dirigen a Estados Unidos. Ademds, que las exportaciones a la
Comunidad Andina practicamente duplican el valor destinado a los paises del Mercosur. Es decir,
que aun en términos cuantitativos, en la actualidad, el mercado andino es mas importante que el

conformado por los paises del Cono Sur.

En general, existe un peso equilibrado en el comercio con los distintos bloques, a diferencia de
unas décadas atrds, donde la hegemonia del mercado estadounidense era abrumadora. En esa

diversificacidn, el mercado latinoamericano tiene una importancia no desdefiable?.

En cuanto a las importaciones (véase el cuadro 2), éstas triplican su valor en el periodo de anilisis
considerado, hasta llegar en 1996 a niveles cercanos a los 8,000 millones de délares. Al igual que

con las exportaciones, se producen cambios importantes en los paises y bloques de origen.

Nuevamente se aprecia una sensible disminucion de la importancia de Estados Unidos, que en los
afios noventa explica en promedio el 20% de nuestras importaciones (ese ratio bordeaba el 40% en
la primera mitad de los afios ochenta). La Unién Europea y Asia mantienen una participacién
relativamente estable (18% y 15% en promedio, respectivamente). La diferencia es que mientras la
mayor presencia europea se produce en la segunda mitad de los ochenta, en ese periodo la

presencia asiatica tiene sus minimos valores.



El cambio mas significativo es el aumento de la participacion latinoamericana. En la actualidad, se
convierte en nuestro principal proveedor (34% de las importaciones totales en 1996), generandose

importantes modificaciones en la estructura de los bloques existentes al interior de la ALADI.

Hasta 1987, el monto importado desde el Mercosur era mayor (el triple) que el de la Comunidad
Andina. Las proporciones son similares en el periodo 1988-1994 y recién en los dos ultimos afos de

analisis, se importa relativamente mas desde los paises andinos.

En suma, en un contexto de importaciones crecientes, América Latina se convierte en el principal
proveedor de Perd, siendo ahora las importaciones desde los paises andinos las mas importantes al

interior de la region.

De otro lado, la balanza comercial peruana con el mundo es crecientemente negativa desde 1991
y bordea los 2,000 millones de délares en 1996. Con los paises de la ALADI, el saldo negativo de 500
millones en 1990 se triplica hacia el afio 1996. Asi, el desequilibrio comercial peruano se explica

fundamentalmente por el déficit con la ALADI (véase el grafico 1).
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Las balanzas comerciales desagregadas



En esta seccién presentaremos los saldos comerciales desagregados con los paises de la

Comunidad Andina y del Mercosur.

Peru y la Comunidad Andina: el rol de los combustibles

El hecho central es que el desequilibrio con los paises andinos se explica fundamentalmente por la
importacién de combustibles. Particularmente, en los Ultimos afios se tienen los maximos valores

negativos.

Por ejemplo, en 1990, el déficit fue de 120 millones de délares y si excluimos combustibles, se
hubiese tenido un superavit de 16 millones de ddlares. En 1996, el déficit con los paises andinos fue
de algo mas de 1,000 millones de délares, de los cuales dos terceras partes se explican por los
combustibles (que constituyen ain una mayor proporcién en los primeros afios de la presente

década).

El rol decisivo de los combustibles en los saldos negativos con los paises andinos se puede apreciar
claramente en el grafico 2. Esto refleja un problema estructural del pais: su insuficiente produccion

energética.

. Grafico 2
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De paises exportadores de petrdleo nos hemos convertido en importadores netos, lo que muestra
la ineficiencia y la no previsién de las ultimas administraciones en este campo. Lo mas grave es que

se poseen recursos naturales diversos (el gas, por ejemplo), que ain no han sido explotados.

Peru y Mercosur: el rol de los alimentos

En las relaciones con los paises del Mercosur, un componente importante del déficit se explica por
la importacién de alimentos. Asi, en 1990, el déficit de 240 millones de ddlares se reduce a 45
millones de délares; y en 1996, de 402 millones de ddlares a 208 millones de ddlares (véase el grafico

3).

. Grafico 3
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Nuevamente aqui existe un problema estructural: la dependencia alimentaria. La ausencia de
politicas agricolas adecuadas en las ultimas administraciones, explican la persistencia de los
desequilibrios. No es un problema generado por nuestros socios del Mercosur, al igual que nuestro

déficit energético no ha sido creado por los socios andinos.

Comercio intraindustrial



En un trabajo anterior estimamos el comercio intraindustrial de los paises andinos durante la
década del ochenta?, donde se identifican varios sectores significativos a pesar de las condiciones
adversas extremas que la teoria consideraria para esos afios. Es muy util comparar con los afios

noventa, donde se implementa un radical proceso de apertura en nuestro pais (véase el cuadro 3).

Con la apertura, son mas los sectores de comercio intraindustrial que desaparecen que los que se
vuelven significativos (Bolivia es la excepcidn). Esto es particularmente grave en el caso de Colombia
y sobre todo, Venezuela. Con estos paises, son varios sectores industriales cuyo dinamismo ha sido

vulnerado (fabricacion de pinturas, maquinarias, sustancias quimicas, de papel, entre otros).

Entre los sectores que se vuelven significativos se identifican: maletas y bolsos con Colombia,
Ecuador y Venezuela; y en nuestro comercio con Venezuela y Bolivia, la fabricacién de maquinaria

para la explotacion de minas y canteras.

Asimismo, se producen ciertos reacomodos. Por ejemplo, el sector maquinaria para minas y
canteras dejo de ser significativo para Ecuador; asi como, fabricacion de maquinaria de uso general
dejo de ser significativo para Venezuela y adquiere importancia para Ecuador. En general, se puede
apreciar que los sectores afectados son aquellos que habian sobrevivido a la aguda inestabilidad

macroecondmica de los afios ochenta, y que la apertura esta limitando su dinamismo.

A pesar de la reestructuracién producida, que implica la aparicion de nuevos sectores, el saldo es
negativo para los sectores de mayor valor agregado. Se debe destacar, sin embargo, que tanto en
las relaciones con los integrantes del Mercosur como de otros bloques extra-regionales, no se
encuentra comercio intraindustrial significativo en similar magnitud. Es un rasgo cualitativo el que

tenemos con la Comunidad Andina respecto de otros bloques comerciales®.

Ventajas comparadas reveladas y patron de especializacion

En las secciones anteriores se analizaron los flujos de comercio, los principales sectores que

explican los déficit con los socios regionales, asi como el comercio intraindustrial producido.

En esta seccidn se estiman los indices de ventajas comparadas reveladas para captar cambios

simultdneos operados en las exportaciones y las importaciones. Asi, quedan identificados los



patrones de especializacién que se relacionan con la insercién internacional, buscando explicar los

desequilibrios comerciales crecientes que enfrenta Peru.

Se agrupan los sectores segln concentren productos primarios, manufacturados de origen
agropecuario (MOA) y manufacturados de origen industrial (MOI). A la perspectiva sectorial, se le
afiade la de intensidad laboral y de complejidad tecnoldgica. Esa caracterizacion se aplica tanto a
nuestro comercio mundial, como al que tenemos con cada uno de los paises integrantes de la

Comunidad Andina y el Mercosur.

Patrdn de especializacion con el mundo

Grafico 4
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Se puede apreciar con total nitidez, que Peru tiene ventajas comparadas en los productos
primarios en su intercambio global. Ese es también el caso de las manufacturas de origen
agropecuario, que con el proceso de apertura muestran una evolucién favorable por la expansion
de actividades agroindustriales. Claramente tenemos desventajas comparadas en las manufacturas

de origen industrial; ademas, con una tendencia negativa (véase el gréfico 4).



En el caso de las MOlI, las industrias de insumos basicos tuvieron desventajas comparadas en todo
el periodo. En cambio, las industrias tradicionales y las nuevas tenian ventajas en el afo 1990, las

cuales se transforman en desventajas a partir del proceso de apertura del ano 1991.

Las MOI tuvieron desventajas en todo el periodo, tanto en el caso de alta intensidad de trabajo
calificado como en el de baja intensidad de trabajo calificado. Es una limitacién severa a las

posibilidades de diversificacion industrial en el comercio con el mundo.

Si se analiza especificamente las industrias nuevas, habria ventajas comparadas en las industrias

de baja tecnologia y no en las de medianay alta tecnologia (en ningun afio del periodo considerado).

De otro lado, las actividades con intensidad laboral alta son las que tendrian ventajas, a diferencia

de aquellas con intensidad laboral mediana y baja.

En general, como veremos en la siguiente seccidn, esta situaciéon contrasta notablemente con el
patron de especializacién peruano con sus socios latinoamericanos.

En particular, con la Comunidad Andina.

Patron de especializacion con la Comunidad Andina

Con la Comunidad Andina como un bloque, el patrén de especializaciéon peruano es dual. Las MOI
muestran claras ventajas comparadas (aunque con tendencia decreciente), mientras el sector de
productos primarios muestra claras desventajas comparadas. Las MOA pasan de una tendencia
decreciente de desventajas comparadas en 1990, a tener ventajas comparadas incipientes en 1995

(véase el grafico 5).
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Las ventajas comparadas de las MOI se explican principalmente por las industrias nuevas, las
cuales basan sus ventajas comparadas en las industrias de baja tecnologia (que muestran claras
ventajas comparadas con promedios del 20% del comercio total). Las industrias de mediana

tecnologia también muestran ventajas comparadas. Ademas, tanto las industrias tradicionales como

las de insumos basicos, muestran ventajas y

Las ventajas comparadas de las MOI peruanas con la Comunidad Andina se basan principalmente
en los sectores de alta intensidad de trabajo calificado, mientras que los sectores de baja intensidad

de trabajo calificado muestran ventajas y desventajas a lo largo de los afios.

Agrupando a todo el sector manufacturero (MOl y MOA), son los sectores de intensidad laboral

alta y media los que tienen ventajas comparadas (entre 5% y 20% del comercio total) y los sectores

desventajas segun los afios.

de intensidad laboral baja muestran claras desventajas comparadas.

Patrén de especializacion con Mercosur

Con el Mercosur como bloque, Perl posee un patrén de especializacion donde el sector de
productos primarios tiene ventajas comparadas (a diferencia de la Comunidad Andina),

presentando desventajas comparadas en las MOA. En el caso de las MOI, los patrones son mas bien

variables a lo largo de los afios (véase el gréfico 6).
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La variacion en las MOI se explica principalmente por las fluctuaciones de las industrias
tradicionales. Las industrias nuevas muestran ventajas comparadas y las de insumos bdsicos,
desventajas comparadas. Ademas, las ventajas comparadas de las industrias nuevas se ven
explicadas por las industrias de baja tecnologia, pues las de mediana y alta tecnologia muestran
claras desventajas comparadas a lo largo de todo el periodo de andlisis (con variaciones de 5% al
15% del comercio total). Al igual que las industrias nuevas, los sectores con alta intensidad de

trabajo calificado son los que influyen en el patron de especializacién de las MOI.

Agrupando al sector manufacturero, observamos que son los sectores con intensidad laboral alta
los que obtienen claras ventajas comparadas a lo largo de todo el periodo (entre 5% y 10% del
comercio total con Mercosur), mientras que los sectores de intensidad laboral media y baja

muestran claras desventajas comparadas.

A manera de balance

Se pueden encontrar algunas tendencias definidas (aun cuando se deben considerar las

limitaciones de los indicadores) en los patrones de especializacidn estimados.



Existe una diferencia importante entre el patron de especializacién con el mundo,

fundamentalmente primario, del que tenemos con los acuerdos de integracion subregionales.

Con la Comunidad Andina, nuestro pais tiene un patrén mas definido de ventajas comparadas en
MOI, especificamente en industrias nuevas, con intensidad laboral media y alta, y con alta
intensidad de trabajo calificado (con excepcidn de Bolivia). La limitacion es que esto se produce en

industrias identificadas como de baja tecnologia, lo cual exige una politica industrial explicita.

Con Mercosur como bloque, las ventajas comparadas son en productos primarios, por la influencia
decisiva de Brasil, pais con el que tenemos desventajas comparadas en practicamente todos los

sectores.

Sin embargo, se tiene ventajas comparadas en las MOI con el resto de paises. A diferencia del
intercambio con los paises andinos, aqui aparecen las industrias tradicionales explicando este

comportamiento, con baja intensidad de trabajo calificado.

Por lo tanto, existen diferencias significativas en nuestra relacién con el mundo, con la Comunidad
Andina y con el Mercosur, que sefialan la necesidad de politicas diferenciales. Ademas, se debe dar
prioridad a la Comunidad Andina, si lo que se persigue es la industrializacion y el avance en un

cambio en nuestra insercion internacional.

La politica de apertura esta vulnerando esas ventajas en las MOI, en la relacién con varios paises,
existiendo el riesgo que se pierdan o se vean severamente limitadas en el futuro. El problema mds
importante es que se puedan agudizar los desequilibrios dinamicos y de plazos mayores con los
socios andinos; en particular con Colombia, nuestro socio mayor. Asi, se puede reproducir en el
espacio andino el riesgo que enfrenta Argentina en su relacidn con Brasil, que limitaria seriamente

sus posibilidades de diversificacion industrial futura, como advierten Bekerman vy Sirlin®.

Este problema es mucho mds grave en la relaciéon de Peru con los socios del Mercosur, donde
existen posibilidades de integracién interesantes, sobre todo con los paises mas pequefios. Sin

embargo, las asimetrias son muy grandes.

En suma, si bien se tiene las bases para una estrategia de integracion complementaria con la

Comunidad Andina y el Mercosur, si se mantiene inalterada la actual politica econédmica, se pueden



perder las ventajas que esos bloques otorgan, reduciendo las ventajas peruanas a la exportacién
exclusiva de productos primarios. En esa medida, nos alejariamos de aquellas caracteristicas que
han permitido procesos de industrializacion y crecimiento en el mundo, particularmente los

producidos en Asia, la region de mayor dinamismo en la actualidad.

Esos factores, que de manera incipiente existen en las relaciones con la Comunidad Andina, deben
ser profundizados con adecuadas politicas econdmicas. Un retiro de este proceso de integracién
afectaria seriamente esa posibilidad. Aun cuando el virtual ingreso (cuestion hipotética y no
inmediata) al Mercosur fuese positivo, las asimetrias y el patrén de especializacion no indican a
priori que pueda ser uno de los ejes de un crecimiento liderado por las exportaciones industriales.
Se consolidaria un patrén primario exportador que incluiria algunos productos agroindustriales que

han tenido reciente crecimiento, lo cual es bueno pero insuficiente.

Conclusiones

En el trabajo se ha presentado evidencia empirica que muestra como el déficit comercial de Peru
con la Comunidad Andina y el Mercosur tiene un componente estructural no desdefable. En el caso
del comercio con nuestros socios andinos, por los combustibles (por lo menos dos terceras partes

del déficit en los afios noventa), y con nuestros socios del Cono Sur, por los alimentos importados.

En ambos casos se sefialan deficiencias que no han sido resueltas en las ultimas administraciones,
tanto en el ambito energético como en el problema de la dependencia alimentaria y el abandono

de la agricultura, particularmente de la economia campesina.

Los otros componentes del déficit se refieren a productos con mayor grado de elaboracién y bienes
industriales, sobre todo con Colombia y Brasil, nuestros socios principales en la Comunidad Andina
y Mercosur respectivamente. Para evaluar con mayor profundidad ese fenédmeno, se hicieron
estimaciones del comercio intraindustrial de Peru con los integrantes de cada uno de los bloques de

Ameérica del Sur.

Los resultados sugieren que el proceso de apertura de los afios noventa ha generado una
reestructuracion que muestra un saldo negativo: los sectores que dejan de tener comercio

intraindustrial significativo son mayores que los sectores que adquieren tal condicidn.



Se puede sostener la hipdtesis que no sélo los desequilibrios comerciales se han agudizado, sino
algo mas grave en términos estratégicos, se esta vulnerando al sector industrial de forma tal que
limita la posibilidad de una mayor diversificacién en la perspectiva de mejorar nuestra insercidon en
la economia internacional. Esto es particularmente grave en el comercio con la Comunidad Andina,

donde el componente intraindustrial es sustancialmente mas significativo que en el Mercosur.

Cuando se estiman los resultados potenciales de una integracién consolidada (suponiendo
equilibrio en el comercio bilateral, usando un indice ajustado), se tiene una lectura mas optimista.
El nimero de sectores y su calidad (mayor grado de elaboracién) mejoran, inclusive el escaso

comercio intraindustrial significativo que existe con el Mercosur se incrementa sustancialmente.

Es decir, profundizar una apertura discriminada estimularia el comercio intraindustrial y podria
mejorar la situacidon actual. Por supuesto, desde mi punto de vista, esto supone hacer ajustes de
politica econdmica que generen una relacion precios/costos que favorezca al sector exportador y

exportador industrial en particular.

De otro lado, los resultados sugieren que la integracion con los dos bloques latinoamericanos es
positiva y complementaria. Dadas las asimetrias existentes con los principales socios del Cono Sur,

parece razonable impulsar esa negociacidn conjuntamente con los otros socios andinos.

En breve, existen sectores con comercio intraindustrial significativo que sobrevivieron la década
perdida, pero que la politica de apertura con virtual arancel plano hasta abril de 1997, y el sesgo
antiexportador y antiindustrial de la actual politica econdmica, estan vulnerando severamente. Asi,
estamos perfildndonos cada vez mds como un exclusivo pais primario exportador, con las
limitaciones que ha demostrado tener en nuestra historia econémica y de otros paises, con el
consiguiente sombrio destino que tendriamos en un entorno internacional donde el comercio
intraindustrial de servicios y los cambios tecnoldgicos, hegemonizan el comercio mundial con

bloques cada vez mas consolidados.

La evidencia empirica construida con los indices de ventajas comparadas reveladas, que miden el

patrén de especializacion de Perd, son compatibles con esa interpretacién.



En efecto, con total nitidez, muestra la diferencia entre una especializacién primaria y algunas
manufacturas de origen agropecuario que existe en nuestra Blintegracion con el mundof, asi como
la especializacidon en manufacturas de origen industrial que existe en el comercio con la Comunidad
Andina y varios paises del Mercosur (a excepcidn de Brasil, que por su peso define un saldo negativo

para todo el acuerdo de integracion).

Ademas, con la Comunidad Andina se tiene ventajas en industrias de mayor tecnologia, que utilizan
fuerza de trabajo calificada y que usan intensivamente el factor trabajo, lo que hace sobresalir a las

industrias nuevas en el conjunto de las manufacturas de origen industrial.

Mientras tanto, con el mundo se puede encontrar casi una situacién simétricamente opuesta. Con
el Mercosur, los resultados son distintos porque dependen del pais; pero con Brasil, tenemos

desventajas practicamente en todo.

Estos resultados son sumamente preocupantes. De acuerdo con la interpretacion realizada en
estudios similares para otros paises y bloques, los efectos negativos de este tipo de deterioro son a
mediano y largo plazo. Son menos visibles y perceptibles que los desequilibrios macroeconémicos

de corto plazo, pero comprometen la competitividad futura del pais.

En otras palabras, intentar una Bintegraciéon con el mundol excluyéndonos de la Comunidad
Andina, seria nefasto para un objetivo de industrializar el pais y mejorar nuestra insercion en la

economia internacional diversificando nuestras exportaciones.

Nuestros hallazgos son compatibles con una hipdtesis de que el proceso de aperturay liberalizacidn
en marcha, asi como las politicas en curso, estan reprimarizando la economia, limitando nuestra
capacidad de crecimiento futuro con generacion de empleo productivo y mejoras en los ingresos y

su distribucion.

En efecto, en los afios noventa, junto a los productos primarios tradicionales se estd dinamizando
algln segmento agroindustrial, lo cual no estd mal, pero es claramente insuficiente. El problema es
gue las ventajas que teniamos en manufacturas de origen industrial en el comercio con la

Comunidad Andina, se estan deteriorando.



Con los paises del Cono Sur, la situacidn es diferente. Con Brasil ya existe un comercio Norte-Sur,
similar al que tenemos con el mundo en su conjunto. Una liberalizaciéon de comercio indiscriminada
con este pais no parece ser la decision mas sensata. Sin embargo, las perspectivas con los otros

socios del Mercosur no son tan sombrias, segln este indicador.

Existen otras alternativas para relacionarnos con Brasil, lo que es fundamental no sélo para la
consolidacion de la zona de libre comercio del Sur, sino para los corredores biocéanicos vy la

proyeccion al Asia-Pacifico.

Ademas de la Comunidad Andina, existen otras opciones de integracién regional y extraregional,
que son también de interés fundamental para el pais. En el debate politico se ha tendido a polarizar

entre unay otra, cuando en realidad son complementarias.

Es dificil sostener que nuestro pais podria obtener mejores condiciones en una futura articulacién
en el Tratado de Libre Comercio (TLC) negociando solo, en vez de hacerlo desde el Grupo Andino.
Es mds, existe un cierto consenso regional con una vocacion de liderazgo brasilefo, sobre la
necesidad de fortalecer los vinculos Grupo Andino-Mercosur y como blogque negociar

posteriormente la articulacién en el TLC.

También son plausibles los esfuerzos de articulaciéon con la Unién Europea y Asia. Existen
programas de cooperacién con Europa que se deben fortalecer, aun cuando su prioridad explicita
es con el Mercosur. Asimismo, es muy importante que consolidemos nuestra presencia en la cuenca
del Pacifico. En esa medida consideramos muy acertados los acercamientos con Japdn, los antiguos

y nuevos tigres asidticos y especialmente con China, el nuevo milagro econdémico.

Para potenciar y desarrollar estos procesos no necesitamos abandonar el Grupo Andino, al
contrario. Los paises de bloques extra-regionales estdn mas interesados en las exportaciones
primarias que podemos realizar, no consideran prioritario un comercio intraindustrial con nosotros.
Se puede entonces potenciar dicho intercambio con ellos, priorizando las exportaciones de mayor
valor agregado al y desde el Grupo Andino. Lo que se quiere enfatizar es que no debemos aislarnos,
sino mas bien aprovechar nuestra estratégica ubicacidon regional, y desde el Grupo Andino
desempenarnos como "bisagra" con los paises del Atlantico y diversas cuencas que existen en los

paises del Mercosur.



La complementariedad entre los procesos de integracién regional y extra-regional ha sido
ampliamente demostrada por Buitelaar®. Dicho autor sefiala que la integracidn entre los paises de
América Latina es parte de una estrategia global de apertura que, en general, promueve el
crecimiento liderado por las exportaciones. El mercado regional ofrece las oportunidades para
desarrollar las exportaciones industriales que tienen un importante efecto de aprendizaje

tecnolégico, y que deberian ser promovidas por politicas explicitas.

En suma, los indicadores de comercio intraindustrial y los de ventajas comparadas reveladas
muestran la mayor diferencia cualitativa que existe en el comercio con el mundo que con la

Comunidad Andina y, en menor grado, con el Mercosur.

Alli tenemos de manera incipiente la Unica region econdmica donde el patron de especializacion
se encuentra en la produccién industrial (con las limitaciones que genera que sean actividades de
baja tecnologia). Sobre esta base se debe trabajar, en la perspectiva de un esquema de crecimiento

que supere las limitaciones de una estrategia primario exportadora.

De otro lado, los resultados sugieren que si se mantiene la extrema politica de liberalizacidn,
apertura y desregulacion, si no se corrigen las distorsiones de precios relativos existentes’, se estan

destruyendo las ventajas que tenemos en ciertos sectores industriales con los socios andinos.

En otras palabras, existen posibilidades para una industrializacion exportadora que tiene en la
Comunidad Andina un instrumento fundamental, y que la politica econdmica en curso estd

destruyendo.

Si las hipodtesis centrales son plausibles, las implicancias serian basicamente dos:
debemos permanecer en la Comunidad Andina y debemos modificar la politica econdmica en
curso. Tomar una de las dos decisiones aisladamente seria totalmente contraproducente para
Perd, no sélo en términos del déficit comercial en el corto plazo, sino también porque

compromete nuestra competitividad futura en un mundo de bloques econémicos.



Cuadro 1 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS

Variable Perron Zivot-Andrews Raiz unitaria
Volgensang Media Pendiente Media+Pendiente Nivel

1 Dif

Expto Bien Bien Bien Bien SI
NO

Expto79 Bien Bien Bien Bien SI
NO

Impbk Bien Bien Bien Bien Sl
NO

Impcom Bien Bien Bien Bien SI
NO

Impmat NO Bien NO Bien NO (error)

Impto Bien Bien Bien Bien Sl
NO

Impto79 Bien Bien Bien Bien SI
NO

Lrcr79 Bien Bien Bien Bien NO

Ltcr79 Bien Bien Bien Bien NO

Minex79 Bien NO Bien NO NO (error)

Pesex79 Bien Bien Bien SI
Bien
NO

Tcreal79 Bien Bien Bien Bien NO

Cuadro 1 EXPORTACIONES TOTALES



(millones de ddlares)

Zona econdémica

y pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1991 1992 1993 1994 1995 1996
ALADI 17.3% 16.4% 13.1% 10.0% 12.1% 13.2% 13.8% 14.8% 11.5% 14.8% 12.9% 16.6%

15.9% 17.4% 17.8% 16.4% 15.8%
- Grupo Andino8.4% 8.8% 84% 45% 68% 82% 6.2% 6.4% 6.3%
6.2% 86% 6.2% 81% 73% 7.5% 7.2%
- Mercosur 49% 2.4% 31% 33% 29% 3.0% 49% 54% 3.2%
42% 45% 45% 48% 43% 4.9%

Estados Unidos33.5%31.9%36.8% 37.0% 38.5% 31.1% 27.1% 25.9% 24.4% 27.2%
23.5% 24.0% 20.2% 20.9% 16.6% 17.2% 19.9%

Unidén Europea22.2%18.1%19.8% 22.1% 19.2% 23.0% 25.2% 25.9% 33.0% 25.3%

5.8%

4.7% 3.7%

30.5% 26.8% 29.8% 29.7% 31.7% 30.5% 26.7%
Asia 13.6% 23.3% 21.8% 20.9% 15.6% 15.6% 20.1% 19.9% 22.3% 19.7%
20.7% 23.1% 25.5% 23.8% 25.0% 24.6% 23.4%
TOTAL 3,648.52,751.22,840.22,501.62,731.13,040.52,333.72,444.12,371.82,620.8

3,218.9 2,502.72,571.63,341.04,388.85,449.25,825.1

Fuente: SUNAD.

Cuadro 2 IMPORTACIONES TOTALES (millones de ddlares)

Zona econémica



y pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1991 1992 1993 1994 1995 1996

ALADI 14.5% 15.8% 17.7% 15.9% 21.2% 25.7% 25.7% 24.5% 31.9% 30.7%
35.4% 36.4% 33.8% 33.9% 31.8% 33.4% 34.4%

- Grupo Andino3.9% 3.6% 3.3% 3.1% 39% 51% 6.8% 7.4%11.3%11.6%
13.3% 16.8% 15.4% 13.1% 11.8% 15.7% 18.4%

- Mercosur 8.0% 9.6% 12.0% 9.9% 13.9% 16.9% 14.6% 12.3% 15.6% 14.1%
15.0% 13.4% 12.7% 14.1% 13.0% 10.8% 8.8%

Estados Unidos39.6%39.4%37.6% 37.6% 35.5% 28.9% 27.3% 23.2% 26.7% 31.3%
28.5% 25.6% 27.8% 27.6% 26.8% 25.2% 26.1%

Unién Europeal9.2%18.5%15.8% 18.9% 16.0% 23.2% 21.8% 27.3% 22.6% 18.6% 17.3% 16.7%
14.3% 13.1% 14.6% 17.9% 17.8%

Asia 12.8% 12.2% 14.2% 11.8% 10.3% 12.0% 12.5% 12.0% 7.1% 7.9%
7.6% 11.5% 14.1% 16.3% 17.9% 16.5% 14.6%
TOTAL 2,544.63,494.52,914.71,987.51,761.11,529.62,143.02,900.12,399.61,895.8

2,401.0 2,603.13,507.73,603.65,436.07,586.47,764.0

Fuente: SUNAD.

Cuadro 3 iINDICE DE GRUBEL-LLOYD BASICO

Intercambios Sector que desaparece Sector nuevo

Peru-Boliviay

Peru-Venezuela



Perd-Colombia

Peru-Ecuador

Peru-Venezuela

Fabricacion de tapices y alfombras; Adobo y tefiido de pieles; Fabricacion de pinturas, barnices;
Fabricaciéon de jabones y detergentes; Fabricacion de productos de pldstico; Fabricacion de
productos de ceramica no refractaria; Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal;
Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial; Fabricacion de maquinaria de oficina,

contabilidad e informatica; Fabricacidn de tubos y valvulas electrénicos.

Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes; Fabricacién de otros articulos de papel y
cartdn; Fabricacién de fibras manufacturadas; Fabricacion de productos de cerdmica refractaria;
Fabricacidon de articulos de hormigdn, cemento y yeso; Fabricacién de otros productos elaborados
de metal; Fabricacion de maquinas herramientas; Fabricacién de maquinaria para la explotacién de
minas y canteras; Fabricacidn de motores, generadores y transformadores; Fabricacion de tubos y

valvulas electrénicos.

Fabricacién de otros articulos de papel y cartén; Fabricacién de sustancias quimicas basicas;
Fabricacion de pinturas, barnices; Fabricacion de productos farmacéuticos; Fabricacién de fibras
manufacturadas; Fabricacién de vidrio y productos de vidrio; Fabricacién de productos primarios de
metales preciosos y metales no ferrosos; Fundicion de hierro y acero; Fundicion de metales no
ferrosos; Fabricacion de otros productos elaborados de metal; Fabricacién de otros tipos de

magquinaria de uso general; Fabricacidn de bicicletas y de sillones de ruedas para invalidos.

Fabricacion de maquinaria para la explotacién de minas y canteras.

Curtido y adobo de cueros; Fabricacidon de maletas, bolsos de mano y articulos similares; Fabricacién
de otros productos de madera; Otras actividades de edicion; Fabricacién de productos de refinacion
de petrdleo; Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.e.p.; Otras industrias
manufactureras n.e.p.

Fabricacién de maletas, bolsos de mano y articulos similares; Fabricacién de jabones y detergentes;

Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso general.



Fabricacion de maletas, bolsos de mano vy articulos similares; Fabricacién de maquinaria para la

explotacién de minas y canteras.

Fuente: SUNAD.

Elaboracién propia.

1 Profesores e investigadores del CIUP.

2 En 1995, el déficit comercial con Estados Unidos fue 967 millones de ddlares.

3 Laimportancia que tomd Colombia en el comercio peruano fue consecuencia, principalmente,
de la sustitucion del petréleo de Ecuador por el colombiano. Asi, los aceites crudos de petréleo
y gasoils, diesel 2 sumaron casi el 50% de las importaciones totales provenientes de ese pais, y
representan sélo en aceites crudos de petréleo casi 9 veces nuestra importacion de Ecuador.

4 En el GRAN, la participacién de las exportaciones de manufacturas en el comercio intragrupal
es de 47%, mientras que en el Mercosur es 62%.

1 Profesor del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP).

2 Para una visién regional, véase Asociacion Latinoamericana de Integracidon-ALADI, El comercio
intrarregional en los afios noventa: un andlisis de sus principales caracteristicas, 1996.

3 Fairlie, Alan, Comercio intraindustrial en el Grupo Andino en la década del ochenta, Lima: CIESUL,
1994.

4 Sobre esto se reflexiona ampliamente en Fairlie, Alan, Las relaciones Grupo AndinoMercosur:
opciones de integracion para el Peru en un contexto de apertura, Lima: PUCP, mayo 1997.

5 Bekerman, Marta y Pablo Sirlin, EIPatron de especializacién y politica comercial en la Argentina
de los novental), en Desarrollo Econdmico, vol. 36, No. 141, Buenos Aires:

Instituto de Desarrollo Econdmico y Social-IDES, verano 1996.

6 Buitelaar, Rudolf M., EIDinamic Gains from Intra-regional Trade in Latin Americal3, en R.
Belous y Jonathan Lemco (ed.), NAFTA As a Model of Development: The Benefits and Costs of

Merging High -and Low- Wage Areas, Nueva York: State University of New York, 1995.

7 Canales, Gloria y Alan Fairlie, EDindmica de precios relativos en regimenes alternativosh, en
Revista Economia, vol. XVII, No. 33-34, Lima: PUCP, julio-diciembre 1994, pp. 95-120; y Fairlie,
Alan, Dindmica de precios relativos y régimen liberal, Lima: CISEPAPUCP, 1997.



1. LAS CONDICIONES MACROECONOMICAS

LOS IMPACTOS MACROECONOMICOS DE LOS FLUJOS DE CAPITAL
EN PERU: 1990-1997

Oscar Dancourt!

Waldo Mendoza

Las experiencias de Europa en 19922, de México y Argentina en 1994-1995 y la mas reciente del
Sudeste asiadtico, muestran que las crisis financieras internacionales pueden producirse bajo un
régimen de libre movilidad de capitales con cualquier régimen cambiario, con altas o bajas tasas de

ahorro, con o sin déficit fiscales, y con cualquier grado de desarrollo econémico.

En la literatura®, hay un alto grado de acuerdo en que: (i) la libre movilidad de capitales puede ser
una fuente importante de perturbacién macroecondmica; (ii) los flujos de capital son muy volatiles
y sus fluctuaciones son basicamente exdgenas, esto es, son un shock externo; vy, (iii) estas

fluctuaciones requieren de una respuesta de politica.

Cuando la crisis se presenta, las opciones de ajuste ante una salida de capitales no son muchas. En
un extremo esta el método argentino de tipo de cambio fijo, caida drastica del crédito bancario (co-
mo en el patron oro) y la consecuente recesién. En el otro estd México, con una gran devaluacion
gue genera una elevacion inmediata en los precios, ade-mas de una fuerte recesion, pero que quizas

en el largo plazo permite un repunte de las exportaciones.



Gréfico 1
INGRESO DE CAPITALES* E INGRESOS
POR PRIVATIZACION
‘ (porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios)
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* Dotenido por la déerenca entre |2 vanacikin de RIN del sistema bancado y la balanza en cusnta comentes neta de servicios i
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Fuenie: Banco Central de Reserva del Peru ’

Elaboracidn: Secciéa Informe de Coyuntura, Departamenio de Economia, PUCP.

Luego de las panicos financieros sufridos por México y Argentina a fines de 1994 y principios de
1995, las propuestas destinadas a regular los flujos internacionales de capitales tienen mayor
acogida en Latinoamérica. Colombia y Chile son los paises que tienen controles a los flujos de capital
y que no han tenido mayores problemas luego de la crisis mexicana. Pert tampoco tuvo problemas
en 1994-1995, a pesar de no tener controles. La experiencia de Colombia y Chile apoya la tesis
intervencionista. La experiencia de Peru parece apoyar la tesis no intervencionista con respecto a

los flujos de capital de corto plazo.

En este trabajo se discute la magnitud y la naturaleza de estas entradas de capital de corto plazo a
la economia peruana en la presente década, en relacion con la politica monetaria y con el boom de
créditos. Se discute también sobre el régimen cambiario que actualmente tiene la economia

peruanay su fortaleza para enfrentar a una eventual salida de capitales.

Los principales hechos

Compartiendo la trayectoria del promedio de las economias latinoamericanas, los ingresos de
capital han sido muy importantes para la economia peruana en la presente década. Los ingresos
netos de capital, de corto y largo plazo, como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios,

han pasado de una cifra negativa hacia fines de la década de los ochenta a cerca del 60% en 1996,



tal como puede observarse en el grafico 1. Por su parte, los ingresos de capital por concepto de
privatizacion, que se mantienen fuera del pais, son un hecho basico de los noventa, pero en ningin

ano superan el 60% del ingreso neto de capitales.

1 Gréfico 2
i DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE* Y ACUMULACION
DE RIN DEL SISTEMA BANCARIO
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
Elaboracién: Seccidn Informe de Coyuntura, Departamento de Econora, PUCP

Como puede verse en el grafico 2, estas entradas de capital han financiado la acumulacién de
reservas por parte del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) y el déficit en cuenta corriente neto

de los servicios financieros.

No es sencillo determinar qué parte de estos capitales son de corto plazo. Si al ingreso de capitales
del grafico 1 le restamos los ingresos por privatizacién y la inversiéon directa extranjera no asociada
alas privatizaciones, ni siquiera obtendriamos una aproximacién gruesa al flujo de capitales de corto
plazo. En realidad, lo que obtendriamos seria la suma algebraica de los flujos de capital de corto
plazo, del flujo neto por deuda externa publica, del flujo neto por deuda privada externa y de las

remesas de las empresas extranjeras.

Como ha ocurrido en otros paises que han recibido un flujo masivo de capitales, en
Peru esta afluencia ha estado asociada también a una importante recuperacion de la actividad

econdmica y a un descenso notable de la tasa de inflacion. Asimismo, se ha producido una



considerable caida del tipo de cambio real y una elevacién del déficit de la balanza de bienes y

servicios no financieros®.

Ademads de permitir, o inducir, una caida del tipo de cambio, el ingreso de capitales también genera
una mayor disponibilidad de crédito bancario a menor costo, para las firmas y las familias. El retraso
cambiario contribuye de manera decisiva en la desinflacidn, pero acrecienta el déficit de la balanza
de bienes y servicios no financieros, que tiene como teldn de fondo la apertura comercial. La mayor
disponibilidad de crédito se destina tanto a la compra de bienes nacionales, reactivando el nivel de
actividad econdmica; como a la compra de bienes importados, acentuando el déficit de la balanza

de bienes y servicios no financieros.

La visidn estandar de los impactos de los flujos de capital

De acuerdo con el modelo Mundell-Fleming, el ingreso de capitales provocado por un descenso de
la tasa de interés internacional tiene efectos distintos dependiendo del régimen cambiario. Si el tipo
de cambio es fijo, este ingreso de capitales reactiva la economia (al bajar la tasa de interés

domeéstica), aumenta las reservas de divisas y tiende a generar un déficit comercial.

Por el contrario, si el tipo de cambio es flexible, el ingreso de capitales provoca un descenso del
tipo de cambio. La apreciacion del tipo de cambio (cumplida la condicion Marshall-Lerner) empeora
la balanza comercial y recesa la economia, lo que induce a una disminucién de la demanda por
dinero, provocando una caida de la tasa de interés. Paraddjicamente, y de manera poco consistente
con los hechos estilizados de los afios noventa, un buen contexto internacional (el descenso de la

tasa de interés internacional) recesa la economia.

Si quisiéramos utilizar este marco de andlisis para interpretar la recuperacién de la economia
peruana en los afios noventa, asociada a una gran afluencia de capitales, obviamente tendriamos
que utilizar el modelo Mundell-Fleming con tipo de cambio fijo. Sin embargo, aparentemente
tenemos un tipo de cambio flexible. La otra opcidn consiste en modificar este modelo para que se

ajuste mejor a las caracteristicas de nuestra economia.



Dolarizacion, sistema bancario y flujos de capital

En el sistema financiero peruano no existe un mercado importante de bonos. Mas bien, la banca
comercial privada y un mercado de ddlares muy extendido y bien organizado, han sido las dos
instituciones centrales del sistema financiero desde 1980. En el grafico 3 puede apreciarse la

importancia del mercado de bonos, en relacién con el tamano del mercado de créditos bancarios.

Gréfico 3
EL MERCADO CREDITICIO Y EL MERCADO DE BONOS
(porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios)
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Fuenta: Banco Central de Raserva del Perd.
Elaboracidn: Seccion Informe de Coy O de & ia, PUCP,

(o

or otro lado, la liberalizacidon financiera de la década de 1990 ha acentuado el proceso de
dolarizacién iniciado en los afios ochenta. Esta liberalizacidn ha significado la autorizacion al sistema
bancario para aceptar depdsitos y otorgar créditos en moneda extranjera. En la actualidad, las tres
cuartas partes de los depdsitos y los créditos de la banca comercial estan en moneda extranjera, en

ddlares, tal como se puede ver en el grafico 4.



Grafico 4
LA DOLARIZACION DEL SISTEMA BANCARIO
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Las conexiones entre el sector real y el financiero, asi como los mecanismos de transmision de la
politica monetaria, debieran estudiarse en el contexto de este arreglo institucional que gira
alrededor del mercado de délares, el sistema bancario y la libre movilidad de capitales. En este
contexto institucional, el tipo de cambio y la oferta de crédito bancario (o las tasas de interés
bancarias) son las Blcorreasl de transmision basicas que vinculan la politica monetaria con el nivel

de actividad econdmica, la balanza comercial y la tasa de inflacién.

La politica monetaria y los flujos de capital

El incremento del crédito bancario doméstico en délares depende basicamente de los flujos de
capital (excluidos los ingresos por privatizaciones que se mantienen fuera del sistema bancario
nacional), ya sea que tomen la forma de nuevos depdsitos en ddlares o créditos de corto plazo a los

que tienen acceso los bancos locales en el exterior.

Cualquiera sea el régimen cambiario, la autoridad monetaria no puede regular la oferta de crédito
agregada sin limitar de alguna manera la libre movilidad de capitales. Si el Banco Central (BC) estd
dispuesto a dejar flotar limpiamente el tipo de cambio, la politica monetaria podria regular la base
monetaria y la oferta de crédito bancario en moneda nacional; es decir, sélo una cuarta parte de la
oferta de crédito total. El problema es que el BC no tiene cdmo regular el volumen de crédito en
délares, que tiene un peso dominante en la oferta total de créditos, sin limitar la libre movilidad de

capitales.



) Gréfico 5
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El gréfico 5 muestra que mientras el BCRP contrae durante 1996 la tasa de crecimiento de la emision
primaria, y por esta via la expansion del crédito en moneda nacional, no puede hacer lo mismo con
la expansién del crédito en moneda extranjera, que continla creciendo a tasas importantes. La idea
es que si la autoridad monetaria hace mas escasos los soles, los bancos comerciales pueden prestar

en délares, que consiguen muy baratos y facilmente en el exterior.

El boom crediticio, la dependencia externa y los flujos de capital

La notable expansion del crédito bancario ocurrida en la economia peruana, en el ultimo
guinquenio, es el resultado conjunto del control de la inflacién, de la eliminacién de todas las trabas
al libre movimiento internacional de los capitales y de la disponibilidad de crédito en el mercado

internacional.

El crédito del sistema bancario como proporcién del PBI se ha incrementado de 8.4% en 1993 a
20.6%, hacia principios de 1997. Este ultimo indice, a pesar de basarse en un PBl nominal
sobreestimado, es uno de los mas altos registrados en la historia econdmica reciente del pais.
Asimismo, debe mencionarse que, entre 1992 y 1996, la tasa de crecimiento promedio del crédito

de la banca comercial ha girado alrededor del 50% anual.



Sin embargo, como puede observarse en los graficos 6 y 7, este boom crediticio no se origina en la
recuperacion de los coeficientes de crédito en moneda nacional o de liquidez en moneda nacional.
En los afios noventa, el coeficiente de crédito en moneda nacional respecto de las exportaciones de
bienes y servicios sélo se ha elevado de menos del 20% en 1993 a 40% en 1996, aproximadamente;
mientras que el coeficiente de liquidez en moneda nacional respecto de las exportaciones de bienes

ha pasado de alrededor

Gréfico 6 '
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del 30% a sélo 50%.



Gréfico 7
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Elaboracion

Ma3s bien, este boom se explica por la evolucién del crédito en moneda extranjera, que subié de
62.7% respecto de las exportaciones de bienes y servicios en 1993 a 111.6% en 1996 (véase el grafico
7). El crédito en ddlares de la banca comercial al sector privado se elevé de 1,533 millones de délares
en 1992 a 9,139 millones de ddlares a mediados de 1997. Esta expansion significativa del crédito en
moneda extranjera estd asociada a la Bbancarizacion® de los ddlares que estaban "debajo del
colchéon" durante la hiperinflacion, a la repatriacién de capitales y al notable incremento del
endeudamiento externo de corto plazo de la banca comercial local. Los flujos de capital vinculados
a la privatizacién de empresas publicas no alimentan este incremento del crédito, porque se

mantienen fuera del pais y del sistema bancario doméstico.

En los tres ultimos afos, los fondos obtenidos por la banca local en el exterior han sido la principal
fuente de alimentacién de estos créditos bancarios en moneda extranjera. Con el objetivo de
satisfacer la demanda doméstica de préstamos, a la banca comercial se le han otorgado incentivos
para que recurra al mercado internacional de capitales. Primero, existe una brecha sustantiva (de 4
a 6 puntos porcentuales, por lo menos) entre el costo de los fondos externos y la tasa doméstica de
interés activa en moneda extranjera. Segundo, los depdsitos internos en ddlares estan sujetos a un
encaje del 45%; a diferencia de los fondos conseguidos por los bancos en el exterior, que estan

exentos de dicho encaje.



Son varios los problemas potenciales que este fendmeno puede acarrear. Quisiéramos sefialar dos.
En primer lugar, puede generarse un excesivo endeudamiento de las empresas y las familias, de tal
modo que esta expansion crediticia vaya acompafiada, a partir de un cierto punto, de un incremento

de los indices de morosidad de la cartera de préstamos de los bancos.

En segundo lugar, un boom crediticio financiado con fondos externos conecta, o integra, los
mercados de crédito domésticos con los vaivenes de los mercados financieros internacionales. Se
fortalecen asi los vinculos entre la tasa de interés externa y el grado de acceso que los bancos locales

tienen a fondos del exterior, con el costo y la disponibilidad del crédito doméstico.

Un indicador del grado de "dependencia externa" es el coeficiente que relaciona el total de los
préstamos de corto plazo tomados en el exterior por la banca local (aproximados por los pasivos
internacionales de las empresas bancarias) con los encajes o reservas en moneda extranjera, que la
banca comercial estd obligada a mantener en las bévedas del BCRP. Un coeficiente elevado significa
una fuerte influencia de los capitales externos en las reservas bancarias, las que determinan el

volumen maximo de préstamos y depdsitos en moneda extranjera.

Mientras mas alto sea este coeficiente, serd mayor la vulnerabilidad o el grado de exposicion del
sistema bancario, y de la economia, a eventos desfavorables como un alza de la tasa de interés
norteamericana o a acontecimientos internos que eleven el riesgo pais, con la consiguiente
reducciéon del acceso de los bancos locales a fondos del exterior. En el grafico 8 puede observarse
que la importancia de los préstamos externos en relacién con las reservas bancarias aumenta
después de la crisis mexicana de fines de 1994, se estabiliza durante el enfriamiento de 1996 y

aumenta nuevamente en 1997.

De acuerdo con este indicador, que abstrae la posibilidad de disfrazar los depdsitos domésticos
como préstamos externos para evadir el encaje del 45%, la vulnerabilidad del sistema financiero
nacional ante una disminucién de la oferta de créditos del exterior es ahora mayor que la que
exhibia cuando se produjo el efecto tequila, a raiz de la crisis de balanza de pagos mexicana de fines

de 1994.

Desde esta perspectiva, la economia peruana no sufrié el efecto tequila en 1994-1995 por dos
motivos. Primero, como no existe un mercado de titulos publicos y la Bolsa de Valores es pequefia,

Lima no fue una plaza financiera capaz de atraer una porcidn significativa de los capitales de corto



plazo de los no residentes, que se dirigian a los mercados latinoamericanos en la primera mitad de
los afios noventa. Presumiblemente, estos eran los capitales sensibles a la tasa de interés

norteamericana o a eventos como la crisis mexicana de fines de 1994.

En segundo lugar, es probable que la mayor parte de las entradas de capital de corto plazo
ocurridas durante 1990-1994 deban clasificarse como una repatriacion de capitales, capitales que

dificilmente pueden considerarse de corto plazo o volatiles.

Estos dos factores determinaron que la economia peruana permaneciese relativamente
desconectada de los mercados financieros internacionales, a pesar de que la cuenta de capitales se
abrié radicalmente a inicios de la década de los noventa. Estas circunstancias estan cambiando
aceleradamente desde 1995, con el creciente endeudamiento externo de corto plazo de la banca

comercial local.

Gréfico 8
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Para moderar este proceso de endeudamiento y la expansiéon de crédito asociada a él, se ha
propuesto aplicar un encaje a los fondos que la banca comercial consigue en el exterior, similar al
gue recae sobre los depdsitos domésticos en délares. Bajo condiciones razonables, puede argiirse
gue este encaje elevaria las tasas de interés activas en ambas monedas y también el tipo de cambio.
Esta medida debe ser vista como un complemento indispensable del alto encaje que recae
actualmente sobre los depdsitos bancarios en moneda extranjera, cuya principal justificacion es

reducir el impacto doméstico de las entradas o salidas de capital. De esta manera, podriamos tener



una politica monetaria mas efectiva y evitariamos una excesiva integracién a los avatares de los

mercados financieros internacionales.

El régimen cambiario y los flujos de capital

Segln Gavin et al., Bresulta obvio que ni un tipo de cambio fijo ni uno flexible puede eliminar los
tras-tornos macroecondémicos originados por una repentina pérdida de confianza internacionalf.
Sin embargo, las autoridades econdmicas peruanas piensan que el régimen de tipo de cambio
flexible es una garantia sdlida contra los desérdenes macroecond-micos que genera una salida

repentina de capitales.

Una elevacién del tipo de cambio provocado por una salida de capitales tiene varias consecuencias.
El primer y mas obvio resultado es la elevacion del nivel de precios y la tasa de inflacién. En segundo
lugar, en una economia con un sistema bancario dolarizado, las empresas y las familias que obtienen
sus ingresos en soles tienen su deuda denominada en ddlares. Por lo tanto, una devaluacién implica
elevar latasareal de interés y la carga real de la deuda. De esta manera, una maxidevaluacién puede
incrementar abruptamente la cartera morosa de los bancos, amenazando con inducir una crisis
bancaria. En tercer lugar, como ocurrié en Argentina durante 1995, la salida de capitales ocasiona

una fuerte contraccién del crédito en ddlares, lo que también es recesivo.

Con un tipo de cambio fijo, los precios pueden mantenerse constantes pero la recesién puede ser
mayor. La razén es que para defender el tipo de cambio, el Banco Central tendria que vender
ddlares, reduciendo no sélo la base monetaria sino también la oferta de crédito en moneda

nacional. Sin embargo, es probable que la tasa de interés real suba menos que en el caso anterior.

En este analisis estamos obviando otros dos efectos de una elevacién del tipo de cambio: uno,
sobre la demanda agregada y el otro, sobre la oferta agregada. El primero es el clasico, el de la

competitividad. El

segundo es el efecto recesivo de la devaluacidn, al estilo del modelo de Krugman y Taylor. Si la
devaluacidn es recesiva en el corto plazo, no es claro que un régimen de tipo de cambio flexible sea

mejor que uno de tipo de cambio fijo para enfrentar las crisis externas.



Gréfico 9
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Actualmente, la economia peruana opera con un régimen de tipo de cambio cuasi-fijo. No hay un
compromiso explicito de la autoridad monetaria con un tipo de cambio determinado, pero tampoco
se le deja flotar libremente. Es una suerte de meta cambiaria implicita. La estabilidad de los precios

y la estabilidad del sistema bancario dolarizado exigen que asi sea.

En un régimen de tipo de cambio flexible deberia esperarse que el grado de volatilidad de los
agregados monetarios sea menor que el del tipo de cambio. En un régimen de tipo de cambio fijo,
por el contrario, debiera observarse que la volatilidad de los agregados monetarios sea mayor que

la del tipo de cambio.

En el grafico 9 se presentan los movimientos relativos del tipo de cambio y la emisién primaria para
el periodo 1994-1997. Segun este indicador, los movimientos de la emisidon primaria son mas
pronunciados que los del tipo de cambio. Parece que tenemos un régimen de tipo de cambio cuasi-

fijo, aunque las autoridades prefieren decir que es flexible.

1 Profesores del Departamento de Economia de la PUCP. La informacion estadistica fue
procesada por Alejandro Olivares.
2 Svensson, Lars, Fixed Exchange Rates as a Means to Price Stability: What have We Learned?,

Working Paper Series No. 4504, Cambridge, Mass.: National Bureau of Economic Research, 1993.



3 Ver por ejemplo, Gavin, Michael, Ricardo Hausmann y Leonardo Leiderman, BlLos aspectos
macroecondmicos del flujo de capitales a América Latina: experiencia y cuestiones de politicalE, en
Ricardo Hausmann y Liliana Rojas-Suarez (ed.), La volatilidad de los flujos de capital: como controlar
su impacto en América Latina, Washington D.C.:

Banco Interamericano de Desarrollo, 1996, pp. 1-61.

4 En la economia peruana, el déficit en cuenta corriente no es un buen indicador de la
situacidn externa. La razdn es que tiene un importante componente contable que incluye intereses

vencidos y no pagados de la deuda externa.



EL AHORRO INTERNO EN PERU:
DETERMINANTES E IMPLICANCIAS DE POLITICA ECONOMICA

Julio Velarde?

Martha Rodriguez

Existen diversos estudios empiricos que demuestran la importancia del ahorro en el crecimiento
econdmico. Asimismo, existe evidencia de que el propio crecimiento afecta positivamente el ahorro.
El alcanzar esta suerte de circulo virtuoso entre ahorro-inversidn y crecimiento estd en la agenda de
los paises en desarrollo. En el caso peruano, si bien el ahorro y el producto han venido creciendo en

los ultimos afos, se requiere que este proceso se consolide.

El objetivo principal del trabajo es precisar los factores determinantes del ahorro privado en Perq,

y derivar algunas recomendaciones de politica econdmica para promoverlo.

Estimaciones

Las estimaciones realizadas tratan de explicar los determinantes del ahorro del sector privado.
Teniendo en cuenta la discusion tedrica y los estudios empiricos revisados, se seleccionaron como
variables explicativas, el nivel de ingreso, el crecimiento del producto, el ahorrro publico, el ahorro
externo, la liquidez y el crédito expresados en valores reales de 1979, y los términos de intercambio

(véase el cuadro 1).

La evidencia muestra que para paises de ingresos relativamente bajos, el ahorro depende
positivamente del nivel de ingreso. Asimismo, en la mayor parte de los estudios empiricos se ha
encontrado una relacién positiva entre el ahorro y el crecimiento del producto bruto interno (PBI).
Si bien esto contradice la hipdtesis del ingreso permanente, las explicaciones estan relacionadas con
lainercia de los patrones de consumo, el optimismo de participar en el crecimiento que es generado

por si mismo vy las restricciones del crédito.

La inclusidn del ahorro publico pretende estimar si existe o no equivalencia ricardiana. La liquidez

refleja el grado de profundizacién financiera y, ademds, es una proxy del nivel de crédito de la



economia. La mayor profundizacion financiera tendria un efecto positivo sobre el ahorro, mientras

gue un mayor nivel de crédito permitiria un mayor consumoy, por lo tanto, menos ahorro.

La inclusidn del ahorro externo pretende, al igual que en el caso del ahorro publico, determinar si

existe algun grado de crowding out.

Finalmente, los términos de intercambio tratan de capturar la influencia de los precios de los
principales productos de exportacion en el ahorro, a través de las utilidades empresariales de dicho

sector.

La ecuacion con la que se obtuvo mejores resultados en la prueba de cointegracién fue:

APREAL = 436.96 + 0.33 PBIR - 1.40 M4RP + 3.15 Tl
(10.43) (-1.73) (2.45)

Hubo una segunda ecuacidon con resultados razonables, que incluyd el ahorro publico pero excluyd
la liquidez. Se obtuvo una equivalencia ricardiana parcial de 0.23; sin embargo, este coeficiente no

fue significativo.

De acuerdo con estos resultados, las variables que estarian explicando la tendencia de largo plazo

del ahorro privado serian el PBI, la liquidez total y los términos de intercambio (véase el cuadro 2).

El resultado con respecto al PBI fue altamente significativo y tuvo el signo esperado, lo que
confirmaria el resultado positivo que se espera en el caso de paises de ingreso relativamente bajo
como Peru. Se obtiene una propensién marginal a ahorrar a largo plazo relativamente elevada de
0.33, la cual esta por encima de la propension media, e indicaria que si hay una evolucidn positiva

de la actividad econdmica, la tasa de ahorro iria subiendo en el tiempo.

Respecto de la liquidez total, la relacién obtenida es negativa, lo cual pareceria indicar que si se
toma la liquidez como proxy del crédito, la restriccion crediticia seria importante para la
determinaciéon del ahorro, predominando este efecto sobre el efecto positivo de una mayor

profundizacién financiera y su efecto sobre el ahorro.



Esto se explicaria también, en parte, porque alo largo de los Ultimos 45 afios se han tenido periodos
de politicas monetarias expansivas, en el marco de un tipo de cambio fijo, o de control de precios,

las que al mismo tiempo aumentaban tanto la liquidez total como el consumo.

De otro lado, el desarrollo del mercado de capitales es un fenédmeno bastante reciente, por lo que

en el futuro, la profundizacién financiera tendra que incluir indicadores del mercado de capitales.

Sin embargo, los resultados deben ser tomados con cuidado, pues hubo periodos en los cuales

parte de la liquidez de residentes peruanos ha sido mantenida en el exterior.

Analizando el comportamiento de los términos de intercambio, se obtiene una relacién positiva
gue confirmaria su efecto sobre el nivel de utilidad retenida de las empresas exportadoras. Cabe
sefialar que a lo largo de los 45 afios, en general, las empresas mas grandes del pais han sido

exportadoras de materias primas.

En el corto plazo, se encontraron poco significativos el nivel del PBI y los términos de intercambio
expresados en diferencias. En el caso de la liquidez, ésta fue significativa con un mayor grado de

respuesta que en el largo plazo (véase el cuadro 3).

De otro lado, se obtuvo un coeficiente negativo para el ahorro externo de 0.32, lo que indicaria un
efecto parcial de crowding out y significaria que el ahorro externo sirvié para financiar consumo. La
tasa de variacién del PBI mostraria que en el corto plazo, el incremento del PBI tiende a aumentar
el ahorro, confirmando asi los argumentos en favor de este resultado, tales como la inercia en los
habitos de consumo en el corto plazo, restriccién de crédito en el corto plazo y expectativas

prociclicas que afectan al ahorro y a la inversion.

En el cuadro 3 se presentan también los R? ajustados y los tests de Akaike y Schwarz.
Estos tests muestran que las relaciones de causalidad indican que el ahorro interno per capita

depende de las demas variables.

Adicionalmente, utilizando el método de descomposicidn de varianza, se obtiene que los términos
de intercambio tienen una fuerte influencia sobre el ahorro privado, tal como se aprecia en el grafico

1.



Grafico 1
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Conclusiones

Durante los ultimos 46 anos, Perd ha mostrado una tasa de ahorro interno de 16.7% del PBI,
cercano al promedio de América Latina. Sin embargo, este promedio ha estado sesgado
fuertemente por tasas de ahorro récord alcanzadas en el periodo 1979-1982, como consecuencia
en gran medida de un choque positivo en los términos de intercambio, que elevd el ahorro
empresarial y el ahorro publico por mayor recaudacion. Asimismo, esta tasa de ahorro ha sido
bastante volatil y ha estado influenciada por las fluctuaciones macroecénomicas, debido a factores

de origen interno.

Después de los afios récord de tasas de ahorro, a partir de 1982 se aprecié una tendencia
decreciente, la que recién se comenzé a revertir desde 1992, dos afios después de aplicado el

programa de estabilizacidn y de reformas estructurales.

Dentro del ahorrointerno, el ahorro publico ha representado sélo 0.16% del PBI en promedio, pero
ha sido muy volatil, con una desviacion estandar de 2.13. En general, mientras que los periodos de
desahorro publico han respondido a periodos expansivos, los periodos de ahorro positivo han
respondido a etapas de correccidén de desequilibrios y, por lo tanto, han reflejado la inestabilidad
macroecondmica. Esto confirmaria el hecho que el ahorro del gobierno ha reflejado los periodos de
BEarranquel y Bifrenol, que han sido consecuencia de factores de economia politica, tal como lo

sugieren otros estudios empiricos.



Por su parte, el ahorro externo ha desempefiado un rol limitado en su contribucién al ahorro total,
siendo 3.74% del PBI en promedio, y ha presentado también una relativa alta variabilidad. Durante
42 de los 46 anos ha sido positivo e im-portante en ciertos periodos, como en 1952-1958, 1974-
1977 y 1993-1995. Sin embargo, en 1974-1977, el ahorro externo correspondid en gran medida al
endeudamiento publico, mientras que en los otros dos periodos reflejé principalmente inversion

extranjera directa.

Los resultados econométricos muestran que en el largo plazo hay una relacidn positiva entre el
ahorro privado y el PBIl y los términos de intercambio, y negativa con respecto a la liquidez total.
Estos resultados son consistentes con lo esperado para paises con ingresos relativamente bajos. No

se confirmé la hipdtesis de equivalencia ricardiana.

En el corto plazo se obtuvo un efecto parcial de crowding out del financiamiento externo sobre el
ahorro privado, lo que sefialaria que el ahorro externo habria financiado tanto inversién como
consumo. Sin embargo, en los ultimos afios, entre 1992-1995, se advierte que al mismo tiempo
crecen el ahorro externo y el ahorro interno, debido a que el ahorro externo ha financiado
fundamentalmente lainversién, a diferencia de lo ocurrido en paises como México y Argentina hasta

1994.

Aunque no se cuenta con informacién confiable desagregada de ahorro personal y empresarial,
teniendo en cuenta la fuerte expansién del consumo de los ultimos afios, el ahorro personal
probablemente ha caido. A diferencia del empresarial, que ha aumentado por las mayores utilidades
generadas en periodos de crecimiento, las cuales han sido reinvertidas frente a las expectativas

positivas.

Por otro lado, en el corto plazo, se encontré que el ahorro era sensible a la tasa de variacién del
PBI, lo que insinUa inercia de los patrones de consumo. Ademas, sugeriria que en el corto plazo los

agentes estarian percibiendo el ingreso como temporal.

Aunque no se encontrd una relacién significativa del ahorro privado con los fondos privados de
pensiones, no se puede descartar que este sistema promueva el ahorro en el futuro, teniendo en

cuenta que rige solo desde el segundo semestre de 1993.



En relacidn con las sugerencias sobre politica econdmica, considerando que un mayor crecimiento
promueve el ahorro interno, politicas que estimulen el crecimiento pueden propiciar un circulo

virtuoso entre ahorro y crecimiento.

Esto resulta particularmente importante, ya que se espera que en el futuro el ahorro interno
financiara una significativa proporcion de la inversion doméstica, a pesar de la creciente

globalizacion de la economia, tal como lo sugieren Mussa y Goldstein.

En este sentido, resulta relevante mantener la estabilidad macroecondmicay culminar las reformas

estructurales, para garantizar un ambiente propicio para la inversion nacional y extranjera.

Asimismo, el ahorro publico puede desempefiar un rol importante en un aumento del ahorro
interno, al no haberse comprobado la existencia de equivalencia ricardiana. Ciertamente, para que
este ahorro se traduzca en crecimiento, se requiere de un especial cuidado en la calidad de la

inversion publica.

Adicionalmente, un mayor desarrollo del mercado de capitales al que contribuira el sistema
privado de pensiones, llevard a una mayor profundizacién financiera que estimule el ahorro y la
inversion y favorezca el crecimiento.

Cuadro 1 PRUEBA ADF

Variables ADF Constante Tendencia Rezagos
PBIR -0.74 Si No 1
D(PBIR) -4,99** Sj No 1
APREAL 1.43 Si No 1
D(APREAL) 4.41%* S No 1

AGREAL -3.17* Si No 1



D(AGREAL) -5.77** Si No 1

AEREAL -4.01** Si No 1

Tl -2.28 Si No 1

D(TI) -7.51** Si No 1

MA4RP -2.63 Si No 1

D(MA4RP) -3.59** Sj No 1

VARPBI -4.38** Sj No 1

Variables:

PBIR: PBI real, en nuevos soles de 1979.

APREAL: Ahorro privado real, en nuevos soles de 1979.

AGREAL: Ahorro del gobierno central en cuenta corriente real, en nuevos soles de 1979.

AEREAL: Ahorro externo real, en nuevos soles de 1979.
TI: Términos de intercambio (afio base 1979 = 100).
M4RP: Liquidez total real promedio del sistema bancario, en nuevos soles de 1979.

VARPBI:Crecimeinto del PBI real (en %).

*(**) indica que la hipotesis se rechaza al 5% (1%) de nivel de significancia.

Cuadro 2

Sample: 1950-1995

Included observations: 42

Test assumption: Linear deterministic trend in the data
Series: APREAL PBIR TI M4RP

Exogenous series: AEREAL VARPBI

Warning: Critical values were derived assuming no exogenous series

Lags interval: 1to 2




Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized Eigenvalue
Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s)
0.674097 77.942710 47.21 54.46 None **
0.408908 30.854120 29.68 35.65 Atmost 1 *
0.172541 8.771245 1541 20.04 At most 2
0.019256 0.816637 3.76 6.65 At most 3
* (**) denotes rejection of the hypothesis at 5% (1%) significance level
L.R. test indicates 2 cointegrating equation(s) at 5% significance level
Unnormalized Cointegrating Coefficients: 1 Cointegrating Equation(s)
APREAL PBIR Tl M4RP C
1.000000 0.331318 3.154701 -1.399994 -436.9623
(0.03176) (1.28851) (0.80922)
Log likelihood -620.6123
Cuadro 3
Sample(adjusted): 1954-1995
Included observations: 42 after adjusting endpoints
Standard errors & t-statistics in parentheses
Error Correction: D(APREAL) Error Correction: D(APREAL)
CointEql -0.500732 D(TI(-2)) 1.707929
(0.10431) (0.97657)
(-4.80025) (1.74890)
D(APREAL(-1)) 0.307226 D(M4RP(-1)) 4.939784
(0.14553) (1.82421)



(2.11107) (-2.70791)
D(APREAL(-2)) 0.250334 D(MRP(-2)) 3.427519
(0.13701) (1.94901)
(1.82706) (1.75860)
D(PBIR(-1)) 0.021848 C -4.933023
(0.10319) (18.5206)
(0.21172) (-0.26635)
D(PBIR(-2)) 0.046047 AEREAL -0.319090
(0.10445) (0.07920)
(0.44084) (-4.02885)
D(TI(-1)) -0.566344 VARPBI 16.04532
(1.01600) (2.34345)
(-0.55742) (6.84687)
R-squared 0.761724 Akaike AIC 8.480101
Adj. R-squared 0.674357 Schwarz SC 8.976578
Sum sq. resids. 114272.6 Mean dependent 16.82503
S.E. equation 61.71780 S.D. dependent 108.1532
Log likelihood -225.6774
Determinant res. Cov. 4.39E+09 Akaike Information Criteria22.82051
Log likelihood -620.6123 Schwarz Criteria 23.35836
1 Profesores e investigadores del CIUP. Los autores agradecen el apoyo del IDRC de Canad3,

gue ha hecho posible llevar a cabo esta investigacion. Asi como, a César Germana, quien colabord

eficientemente con las estimaciones empiricas.



INCIDENCIA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA SOBRE LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA!

Rosario Gémez?

Roberto Urrunaga

La estructura tributaria vigente es sensiblemente mejor a la existente al finalizar la década anterior.
La simplicidad de la estructura tributaria actual parece ser un poco fragil, en la medida en que se
han introducido regimenes especiales que han tendido a complicarla nuevamente, sin ninguna

ventaja en términos de recaudacién y, por el contrario, con costos administrativos adicionales.

Las modificaciones introducidas a lo largo del tiempo han sido una tenue respuesta al pedido de
las diferentes instituciones gremiales para la eliminacion de impuestos, tales como el minimo a la
renta (IMR) y el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que aumentan los costos de las empresas y,

por tanto, afectan su desempefio, principalmente de aquellas empresas que arrojan pérdidas®.

El andlisis se centra en conocer el efecto que tienen los impuestos en las decisiones y en el
desempefio de las empresas. De esta manera, el objetivo central es evaluar la presién tributaria
(total y por impuesto) que enfrentan algunas actividades de los sectores importable y no transable,
y su comparacion con las cargas enfrentadas por el sector exportable®. Las actividades en estudio

por sector se precisan en el cuadro 1.

Cuadro 1 ACTIVIDADES ANALIZADAS POR SECTOR

Sector Sector Sector no
exportable importable transable
Mineria metalica Electrodomésticos Cemento

Agroexportacién Granos Cerveza



Cabe precisar que en este trabajo no se analizan los efectos de los recientes cambios tributarios
(p.e. reduccién del impuesto selectivo al consumo (ISC) de los combustibles, FONAVI), dado que el
trabajo de campo se realizé con anterioridad. Sin embargo, se hacen breves comentarios sobre las

posibles mejoras que pudieran experimentar las empresas con dichas modificaciones.

Traslado de la carga tributaria

En el caso de las actividades del sector exportable, resulta practicamente imposible para los
productores trasladar algun porcentaje de los tributos a los que estan afectos, a sus clientes en el
exterior. La razén es que ello implicaria un incremento en los precios de los bienes, con el
consecuente riesgo de ser desplazados por otras empresas, que compiten con ellos como oferentes
internacionales. Por lo tanto, la incidencia tributaria de los impuestos indirectos recae por completo
en las empresas exportadoras y no es compartida por los demandantes de los productos

exportados.

En el sector importable, para el caso de la actividad de alimentos balanceados (demandantes de
maiz amarillo duro), las empresas tienen cierta capacidad para trasladar la carga tributaria al
comprador, aunque siempre deben tomar en cuenta el precio del maiz amarillo duro importado.
Los aumentos en el costo de produccién de los alimentos balanceados son trasladados a la industria
avicola, pero ésta dificilmente puede hacer un traslado integro a los precios, dado que el mercado
es relativamente competitivo. Una de las integraciones avicolas consultadas sefalé que ellos
atienden la demanda de los autoservicios y centros avicolas de distribucién minorista, es decir,
opera en un mercado totalmente formal. De otra manera no podria competir en el mercado

minorista, dado el grado de informalizacion existente.

En el caso de los comercializadores de electrodomésticos, cuanto mas grandes sean y ésta sea su
linea principal, a fin de mantener su posicidon competitiva en el mercado, no pueden trasladar toda
la carga tributaria a precios. Otras empresas definen un margen entre 10% y 15% que se tiene que

alcanzar, y cualquier carga tributaria que lo afecte es trasladada al consumidor.

El sector no transable es, por definicidn, el Gnico que no enfrenta competencia internacional. Esta
peculiaridad de los productos no transables, les permite a las empresas que los producen afectar

sus precios en mayor o menor medida, dependiendo de la competencia doméstica existente. Para



fines tributarios, lo anterior implica la existencia de un gran espacio potencial en las empresas para
trasladar las cargas impositivas indirectas a los consumidores, o usuarios finales, de los bienes y

servicios gravados.

En el caso del impuesto general a las ventas (IGV), debido a la existencia del crédito fiscal, resulta
claro que la carga efectiva no es el 18% del precio de los productos gravados, sino una cifra menor.
Si a ello se suma la relativa facilidad para trasladar el impuesto a los consumidores en los productos
no transables, lo que pareciera ser un importante sobrecosto a la produccién en realidad no lo es.
A manera de ejemplo, una empresa cementera pago por concepto de IGV el equivalente al 2% de

sus ingresos por ventas.

Las empresas entrevistadas en las dos actividades definidas (cerveza y cemento), coincidieron en
manifestar el traslado de algunos impuestos indirectos (como el IGV, el ISC a los combustibles y los
aranceles) a los precios de sus productos. En promedio, ello ha sido relativamente facil porque los

demads productos enfrentan las mismas cargas tributarias.

Sin embargo, en el caso del ISC a la cerveza, por lo especifico de su naturaleza y su elevada tasa, no
fue posible efectuar un traslado significativo a los consumidores®. Al respecto, debe tenerse
presente que existen no pocos sustitutos, entre los que se encuentran el ron, otros alcoholes y la
chicha fermentada (de jora), cuyas producciones son incluso realizadas de manera informal,
evadiendo el pago de todo tipo de impuestos. De esta manera, el precio relativo de la cerveza es lo
suficientemente elevado como para poderle sumar el ISC y como para segmentar los mercados con

precios diferenciados.

Vale la pena efectuar un comentario sobre el ISC a los combustibles, el cual, en las condiciones
actuales, es trasladado al precio final de los productos no transables. Este traslado ocurre por la
escasa importancia relativa de los petréleos residuales y del diesel dentro de la estructura de costos
de las empresas, sobre todo de las cementeras®. Ante la interrogante, qué sucederia si el carbon
fuese reemplazado por las diversas variedades de petrdleo y, por lo tanto, se convirtiesen estos
ultimos en insumos fundamentales del proceso de produccién? La respuesta fue muy clara: la
magnitud de la carga tributaria seria tan alta que no podria trasladarse de manera integra al precio

fi-nal, ya que incentivaria la importacion de cemento’.



Cabe precisar que a partir del 12 de marzo de 1997 (D.S. No. 025-97-EF), el ISC a los combustibles
pasd de un sistema de impuesto ad valorem a un sistema de impuesto especifico. Este cambio
implicd una reduccion del 30% en el ISC de los combustibles industriales. Luego, en agosto de 1997,
hubo otra reduccién importante del ISC de los combustibles industriales (69%). Los efectos de esta
reduccion sobre los precios serd efectiva si el consumo de residuales es un componente importante
dentro de la estructura de costos. Por ejemplo, dentro del sector exportable (actividad de conservas
de esparragos) se indicé que el costo de energia no es significativo y que no se consume residuales,
por tanto, no hay ningun efecto en la reduccion de costos. A diferencia de la mineria, en donde el
costo de energia si es un componente importante dentro de la estructura de costos y el producto
energético que se utiliza es el combustible industrial. En este ultimo caso, los cambios recientes si

tienen efecto sobre los costos de produccién de la actividad.

Discriminacion tributaria

El estudio de los sectores minero y agroindustrial de exportacién sugiere que la estructura
tributaria vigente durante el ultimo lustro, no habria afectado en demasia su desempeio. Ello
pudiera llamar la atencién, dado el alto nivel de presién tributaria que caracteriza a nuestra
economia. Sin embargo, este hecho parece consecuencia del tratamiento tributario diferenciado en
favor de las actividades exportadoras. Por ejemplo, devolucién completa del IGV, exoneracion del

pago de aranceles por las importaciones y mayores deducciones sobre la base gravable del IMR.

Es asi que cuando se conversoé con los empresarios de tales actividades y cuando se analizaron los
resultados financieros, se encontré una presion tributaria relativamente baja. Esto no significa que
dichos empresarios se hayan despreocupado del tema tributario. En particular, estdan en desacuerdo
con el ISC, que grava los combustibles (que afecta seriamente el costo de generacién de energia de
la actividad minera) y con el FONAVI, que grava la planilla (elevando significativamente el costo de

la mano de obra y constituyéndose en un freno a la contratacion de nuevo personal).

Con relacidén alas ventajas tributarias listadas anteriormente, quizds la Unica que podria defenderse
desde el punto de vista de la eficiencia es la referida al drawback del IGV, en la medida en que no
se pueden exportar impuestos indirectos. Ahora bien, si ello es cierto, habria que plantear
adicionalmente la devolucidon del ISC a los combustibles. Al respecto, el sector minero

probablemente enfrenta una mayor carga por este impuesto, pues insume grandes cantidades de



petréleo en su proceso productivo®. Es importante mantener consistencia con el objetivo de
promover las exportaciones, dando las condiciones necesarias para que éstas sean competitivas en
los mercados de destino. Aparentemente, el criterio de recaudacién esta por encima del criterio de

eficiencia, lo cual seria una explicacidn del porqué no hay drawback de dicho impuesto®.

Por otra parte, puede cuestionarse la diferenciacion sectorial que se hace en la aplicacién de los
impuestos directos. Por ejemplo, en el calculo del IMR, las actividades de exportacion pueden
descontar los rubros de cuentas por cobrar en el exterior y la cuenta de existencias para determinar
el monto imponible. Al respecto, una empresa minera exportadora indicé que este descuento hacia

que dicho impuesto sea equivalente a 0.8% de los activos netos, en lugar de 2%.

Este beneficio no se aplica a otras actividades que venden su produccidn en el mercado interno.
Por ejemplo, actividades como la de desmote de algoddn, sobre todo en el caso de aquellas
empresas que se dedican tanto al desmote como a la comercializacién, mantienen inventarios
significativos, dada la estacionalidad en la produccién de la materia prima y la naturaleza de la
comercializacién. Como consecuencia, estas empresas enfrentan pagos elevados del IMR,
generando problemas de liquidez. Si bien a partir de mayo de 1997 se cred el impuesto
extraordinario a los activos (IEA) en sustitucién del IMR, con una tasa de 0.5%, la norma reconoce y

mantiene las exoneraciones y deducciones del IMR.

Con respecto al régimen de admision temporal, las empresas coinciden en que es ventajoso en
términos de liquidez, pues les evita hacer un desembolso, aun cuando requieren de la presentacion
de una carta fianza por el equivalente al 120% del valor de los impuestos dejados de pagar. Por
ejemplo, en el caso de la actividad de conservas de esparragos, se evidencia que la admision
temporal se utiliza para envases, cajas, etiquetas y materiales de embalaje. Mediante esta
modalidad se admite dentro del territorio nacional mercancias con suspensién de los derechos e
impuestos a la importacion, dado que serdn utilizadas para un fin especifico y luego, dentro de un

plazo establecido, seran exportadas.

Sin embargo, la queja por el lado minero es que muy pocos productos se encuentran registrados
en la lista de admisién temporal (entre los que destacan los reactivos quimicos), lo cual implica que
solo entre el 5% y el 10% de las importaciones de las empresas mineras se favorezca de este

régimen.



En el caso del sector importable vinculado con la actividad de alimentos balanceados y su relacion
con la industria avicola, los avicultores identifican una clara discriminacion tributaria porque
consideran que se establece una competencia desleal en el mercado, cuando hay carnes como el
pescado que no estdn afectas al IGV, mientras que la carne de pollo y las carnes rojas si lo estan. De
otro lado, también perciben como una discriminacidn tributaria el permitir actuar libremente en el
mercado a un sector informal amplio, identificable, con el cual no puede competir una empresa

formal.

Los comercializadores de electrodomésticos no perciben ningun tipo de discriminacién tributaria,
sefialan que la estructura tributaria vigente afecta de igual forma a quienes participan en el
mercado. Reconocen que hay un sector informal, el cual se ha reducido, especializado basicamente

en electrodomésticos pequenos.

En el sector no transable, en lo que a la actividad cervecera se refiere, el principal tratamiento
discriminatorio es el impuesto especifico que sobre ella recae de manera exclusiva, es decir, el
impuesto selectivo al consumo de la cerveza. La tasa impositiva para la cerveza era de 30% del precio
de venta al publico, siendo el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) el encargado de
publicar de manera trimestral el precio referencial (que resulta del promedio de precios, obtenidos
en base a un muestreo), sobre la base del cual se calculaba el pago del impuesto. En mayo de 1997
se reglamentd el nuevo sistema de impuesto fijo, que establece S/. 1.25 por litro (equivalente al

30% del precio en dicho momento).

De esta manera se ha solucionado el problema técnico de la definicion de la base gravable, dado
gue las empresas productoras sélo fijan y reciben los precios ex-fabrica, y en alguna medida los
precios a los minoristas. En este contexto, resultaba absurdo y abusivo aplicar la tasa impositiva
sobre el precio referencial fijado por el INEI, considerando una muestra de los puntos finales de

venta.

Es claro que el objetivo del gobierno detras de este impuesto es obtener un mayor rendimiento
(recaudacion) de corto plazo, pues las ventas de cerveza son faciles de controlar y, como existen
muy pocas empresas, resulta un impuesto mas facil de recaudarincluso que el aplicado a la gasolina.
La importancia de la cerveza sobre la recaudacién es tal que la suma del ISC y del IGV pagados por
esta actividad, representa mds del 7% del total recaudado por concepto de impuestos a la

produccidn y al consumo.



Lamentablemente, la consecucion de este objetivo se esta realizando a costa del sacrificio de la
eficiencia econdmica, asi como de la afectacién desfavorable de la maximizacién intertemporal de

la recaudacion (al complicar el proceso de crecimiento productivo de esta actividad).

Por otra parte, el principal tratamiento discriminatorio en términos tributarios de la actividad
cementera es su exclusién del sector minero y su inclusidn en el sector industrial. Ello ha implicado
que las empresas cementeras no gocen de los beneficios tributarios con que cuentan las empresas
mineras, los que fueron discutidos en el analisis del sector exportable. Si bien gran parte de los
beneficios de la actividad minera se justifican por ser una actividad dedicada basicamente a la
exportacidn, algo que no ocurre con la actividad cementera, el reclamo de esta ultima puede ser
atendido en alguna medida por el tipo de trabajo realizado en las minas o canteras (al igual que la
actividad minera). En este sentido, es cuestionable que la participacidn de los trabajadores en las
utilidades empresariales sea de 10% en la actividad cementera, igual que para las demas empresas

industriales, en lugar del 8% aplicable en las empresas mineras.

Por ultimo, otra forma de discriminacion tributaria es la imposibilidad de renovacién de los
convenios de estabilidad tributaria para las empresas cementeras, frente a la posibilidad brindada
a las empresas mineras. Independientemente de las bondades y perjuicios de esta modalidad
tributaria, resulta dificil de entender y aceptar su aplicacidn a algunas actividades y no a otras, mas
aun si en el pasado hicieron uso de tal modalidad y cumplieron los compromisos adquiridos. En todo
caso, no se pretende una renovacion automatica de los convenios antiguos con una estructura
tributaria muy distinta a la vigente, sino de nuevos contratos sobre la base de la estructura tributaria

actual, la cual se espera no enfrente mayores modificaciones en el futuro®,

Respuesta de los agentes frente a la discriminacién

La evidencia muestra que frente a una estructura tributaria con elevada presién sobre los agentes,
estos ultimos buscaran siempre alternativas legales para tratar de reducir los efectos de ésta sobre
el desempeiio de su empresa. Por ejemplo, en el caso de actividades agroindustriales para el
mercado interno, tal como el servicio de desmote de algoddn, que se encuentra afecto al IGV y no
asi, la compra-venta de algoddn en rama y en fibra. Una manera de resolver el traslado del IGV del
servicio es mediante la modalidad de compra de algoddn en rama y venta de algoddn en fibra,

simulandose la eliminacion del servicio de desmote.



En cambio, en una actividad mayoritariamente exportadora que enfrenta la misma diferenciacion
tributaria, la estrategia adoptada puede resultar muy distinta. Por ejemplo, las compras de materia
prima para la preparacion de conservas de espdrrago se encuentran exoneradas del IGV y los
proveedores, por lo general, no entregan ningun tipo de factura o boleta. Uno de los entrevistados
explica que para sustentar sus gastos de materia prima frente a la SUNAT, se ha optado por alquilar
los servicios de produccion a los productores en lugar de firmar contratos de compra-venta del
producto. Si bien la modalidad escogida esta afecta del IGV, éste se recupera mediante la devolucion

de impuestos.

El andlisis de las actividades del sector importable evidencia que los agentes econdmicos
desarrollan diversas estrategias frente a la elevada presion tributaria. Por ejemplo, en el caso de las
empresas comercializadoras de electrodomésticos, una manera de reducir la base imponible del
IMR es obteniendo descuentos significativos por parte del proveedor, por la compra de artefactos
en grandes volumenes. Finalmente, también se tiene la modalidad de recibir productos en
consignacion, con lo cual no se tiene la propiedad de los bienes. Esta modalidad es mas usada

cuando los proveedores tienen exceso de stocks y necesitan darle movimiento.

En el sector no transable, para el caso de la cerveza, originalmente y hasta 1993, el ISC de este
producto se aplicaba sobre el precio de venta del producto ex-fabrica. Desde 1990, la tasa impositiva
fue incrementandose de 5% a 75%, pasando por el 30% y 50%. Conforme se producia este
incremento de la tasa impositiva, se hacia mas atractivo fijar un menor precio ex-planta y trasladar
una mayor parte de las utilidades desde la fase productiva hacia la fase de distribucién, en la medida

en que se controlase también esta ultima fase.

Segun el gobierno, como consecuencia del comportamiento de las empresas cerveceras (descrito
lineas arriba) frente al incremento de las cargas tributarias, se decidié el cambio de la base gravable,
de manera que incluyese también la cadena de distribucidn®. Si bien algunas de las empresas
entrevistadas aceptaron la aplicacién en alguna medida de dicha estrategia (para lo cual incluso se
crearon empresas intermediarias), no fue un comportamiento generalizado, sobre todo por el

hecho de no ejercer control absoluto sobre la cadena de distribucion?2.

Con relacién a la actividad cementera, la principal reaccion de las empresas ante la discriminaciéon

tributaria en contra del petrdéleo ha sido la mayor utilizacién relativa del carbén, insumo que sélo



paga IGV, que no estd gravado por algin ISC y que se encuentra exonerado del pago de aranceles
cuando es importado de Colombia (producto de los convenios bilaterales con dicho pais en el marco
del Grupo Andino). Previamente al cambio de combustible, las empresas cementeras se han visto
obligadas a realizar importantes inversiones para adecuar sus maquinarias y procedimientos

productivos, de manera que pueda usarse indistintamente el carbodn o el petrdleo.

A manera de ejemplo de la importancia adquirida por el carbén, una empresa cementera destind
el 17% de sus costos a las compras de este insumo, mientras que las compras de petréleo (2% en

residuales y 0.78% en diesel) sélo representaron el 3% de los costos.

Esta reaccién de las empresas cementeras (y probablemente de muchas otras empresas) ha llevado
ala generacién de excedentes de petréleos residuales, los cuales estan siendo exportados (inafectos

del pago del ISC). Al respecto, el precio internacional del residual es similar al del carbén?2,

Efectos sobre la inversion

Los representantes de las empresas consultadas en los diferentes sectores concuerdan en que la
estructura tributaria es una variable adicional a tener en cuenta al momento de realizar una
inversién, mas no es una variable determinante. Factores determinantes son las condiciones de
mercado y la estabilidad econdmica, entre otros. Sin embargo, en cada sector es posible identificar

algunas particularidades que se detallan a continuacion.

Segun lo manifestado por varios funcionarios de las empresas exportadoras, uno de los factores
que mas afecta al sector es la inexistencia de un reintegro tributario a los impuestos incurridos en
el proceso de inversién (basicamente, el IGV), es decir, en los gastos preoperativos. Este problema
es particularmente mds agudo en el sector minero, debido a la magnitud de las inversiones
involucradas. La consecuencia directa de este hecho es que obliga, en muchos casos, a postergar las

decisiones de inversion'.

Otro impuesto que afecta a la inversidn es el aplicado a las utilidades totales de las empresas
(impuesto a la renta). Los funcionarios entrevistados opinan que el objetivo de incrementar las
exportaciones pasa necesariamente por promover las inversiones, para lo cual una alternativa es
dejar inafectas las utilidades reinvertidas y gravar con el impuesto a la renta sélo las utilidades

distribuidas. Las utilidades en Chile tienen este tratamiento tributario®.



De otro lado, la estructura tributaria vigente ha favorecido la inversién en bienes de capital que
permiten mecanizar procesos que antes eran intensivos en mano de obra. Esta constatacién se
observa principalmente en actividades de exportacion. Por ejemplo, en el caso de la produccién de
conservas de esparrago, el elevado costo de la mano de obra (por las cargas sociales y
contribuciones) ha obligado a una empresa a adelantar su programa de inversiones. Es decir, ha
comprado maquinaria para la seleccién de puntas de esparrago, proceso tipicamente intensivo en

mano de obra, de esta manera se reducira el nimero de trabajadores.

En cuanto al sector importable, las integraciones avicolas opinan que la variable tributaria no es
determinante en las decisiones de inversién. La variable clave es el comportamiento del mercado.
Los comercializadores de electrodomésticos, si bien concuerdan en que tampoco es crucial,
reconocen que las inversiones se deben evaluar con mucho cuidado para evitar elevar
significativamente el IMR. Una de las empresas consultadas indicé que han tenido que ser muy
cautos en la decisién de abrir nuevos locales, para no aumentar demasiado el pago del mencionado

impuesto.

En el caso del sector no transable, en términos tedricos, el tributo que mas debiera afectar
negativamente a la inversion es el IMR. Sin embargo, salvo el caso de dos empresas cerveceras y
solo de manera temporal, las empresas de las actividades estudiadas y las pertenecientes al sector
no transable en general, estdn pagando el régimen general del impuesto a la renta y no el impuesto
minimo a los activos. Por esta razén, a pesar de la existencia de este impuesto, la inversién no se ha
visto mayormente afectada. Es mas, en una de las empresas cerveceras aludidas, el pago de dicho
impuesto ha sido consecuencia de las grandes inversiones realizadas, que disminuyeron

significativamente las utilidades corrientes.

En el caso de la actividad cervecera, el principal impuesto que ha determinado una inversién menor
ala deseable ha sido el ISC a la cerveza, pues ha impedido que el mercado crezca de acuerdo con lo
esperado. Al respecto, las empresas mencionan que de reducirse de manera importante este

impuesto, incrementarian sus inversiones.

Ahora bien, estas empresas también reconocen que han realizado importantes inversiones a pesar
de no contar con un escenario favorable, tanto por la mayor competencia generada en el mercado

interno como por la amenaza de entrada de empresas extranjeras a producir localmente.



A pesar de lo anterior, varias empresas (sobre todo las cementeras) sefialan que el efecto promedio
de la estructura tributaria es favorable para la inversién. Dicha afirmacion se basa en el significativo
escudo fiscal existente desde 1991, debido a la aplicacion de una depreciacién acelerada por
motivos fiscales, de tal manera que en 5 afos se haya deducido como gasto el integro de cada nueva
inversion en bienes de capital (a un ritmo promedio de 20% anual). Como el principal activo de las
empresas cementeras es el fijo y la depreciacién financiera puede hacerse a un ritmo de 5% anual,
existe un gran beneficio tributario a raiz de la depreciacién acelerada, al menos mientras entran en

operatividad las nuevas inversiones.

Liquidez y financiamiento

El problema de liquidez lo enfrentan basicamente aquellas empresas agroexportadoras integradas
hacia atras y cuya actividad es estacional. Este es el caso del marigold, cuyas exportaciones se llevan
a cabo entre los meses de diciembre a mayo; pero que también tiene una etapa de manejo de
cultivo, durante los meses previos, que implica gastos. Por ejemplo, la compra de fertilizantes e
insecticidas estan afectos al IGV; sin embargo, el monto del impuesto no es devuelto hasta que el
producto es exportado®®. Por lo tanto, el exportador muchas veces enfrenta problemas de liquidez.
Ademas, incurre en un costo financiero mayor porque tiene que realizar los pagos afectos al IGV,

mientras que la devolucidn se hace efectiva meses después.

Ala vez, el problema de estacionalidad también genera un proceso de acumulacién de inventarios,
tal como se mencioné anteriormente. Ello ha llevado a mas de una empresa, cuya produccién se
orienta principalmente al mercado interno, a enfrentar un elevado nivel de activos netos y, por
tanto, a incurrir en altos pagos del IMR, con el consecuente problema de caja y de financiamiento.
Este inconveniente resalta ain mds al considerarse que si estas empresas hubiesen sido
fundamentalmente exportadoras, los altos niveles de inventarios les hubiesen permitido mayores

deducciones para el cdmputo de dicho impuesto.

En el caso del sector minero, si bien no existe una marcada estacionalidad en el proceso productivo,
ello no implica que estén siempre ausentes los inconvenientes de liquidez y financiamiento. Las
empresas grandes y medianas que no tienen mayores problemas econdmicos, no enfrentan
restricciones de liquidez para el pago periddico de sus obligaciones tributarias y no necesitan

recurrir a financiamiento de terceros. En cambio, el resto de empresas mineras afronta con mayor



o menor regularidad restricciones de caja para el pago de ciertos tributos, sobre todo del FONAVI,
por lo que intentan acceder a programas de fraccionamiento tributario o, en su defecto, recurren a

préstamos bancarios de corto plazo, incurriendo en un importante costo financiero adicional.

En las actividades analizadas del sector importable, el pago de impuestos también afecta la liquidez
de las empresas consultadas. En los casos en que no se cuenta con los recursos suficientes para el
pago de los impuestos, se tiene que recurrir al financiamiento bancario y asumir los respectivos

costos financieros.

Una de las empresas comercializadoras de electrodomésticos indicé que durante los meses de
campaia (p.e. mayo, diciembre) es posible asumir el pago de los impuestos con el efectivo
disponible de la empresa. Sin embargo, por lo general, en los meses de junio, agosto y octubre se
tiene que recurrir al financiamiento del banco. Cabe mencionar que algunas de las empresas de
electrodomésticos, que no corresponden a las entrevistadas, tienen dificultad para acceder al
financiamiento bancario para el pago de impuestos, ya que es considerado un sector altamente

riesgoso porque cuenta con una cartera pesada de clientes significativa.

Dentro del sector no transable, en el caso de la actividad cementera no se han presentado
problemas financieros para el pago de los impuestos. En promedio, la suma de los impuestos
pagados por las empresas representa sélo alrededor del 10% de los ingresos por ventas, siendo el
impuesto a la renta (80% del total de impuestos) el mas importante, lo que brinda una clara idea de
la poca significancia de los impuestos en la determinacidén de la rentabilidad y del desempefio
financiero de esta actividad. Sin embargo, algunas empresas se han acogido al régimen de

fraccionamiento arancelario, aunque sdlo con la finalidad de aprovechar una tasa mas comoda.

En el caso de la actividad cervecera, tampoco se han presentado problemas financieros frente al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, a pesar de la gran importancia del ISC a la cerveza.
Quizas la Unica empresa que ha enfrentado problemas en el pasado ha sido la que tuvo pérdidas'y,

por ello, estuvo afecta al pago del impuesto minimo a la renta.

Conclusiones y recomendaciones



En términos generales, puede decirse que el gran avance logrado hasta el afio 1994 en tér-minos
de simplificacion y neutralidad tributaria
se estd desperdiciando, para dar paso, en su lugar, a una estructura tributaria mas complejay
distorsionadora de las rentabilidades relativas de las diversas actividades econdmicas.

En una economia de mercado resulta dificil de entender que las modificaciones no sean generales,
sino especificas o particulares, cuando estas ultimas han demostrado en el pasado su inefectividad
para fomentar determinadas actividades o sectores econdmicos y, mas bien, han contribuido a
incrementar los Jobbies y la evasion fiscal. La generacidn de condiciones favorables para el desarrollo
productivo deben ser globales, exigen contar con infraestructura adecuada y reducidos costos de
transaccion (mediante el otorgamiento de titulos de propiedad y una mayor difusion de la

informacién, entre otros aspectos).

Si bien los impuestos parecen no ser determinantes principales de la trayectoria de las
rentabilidades empresariales, debe tenerse presente que faltan incluir en la medicién algunos
tributos importantes como el IGV y el ISC. Por un lado, cabe precisar que se ha trabajado con
empresas y actividades cuyos desempeiios financieros han sido en promedio satisfactorios y, por el
otro, a excepcién de algunas empresas agroindustriales tanto exportables como importables, que
han tenido problemas financieros. No se han investigado otras actividades mas afectadas, ya que
existe dificultad en el acceso a su informacion financiera (al no cotizar en la Bolsa de Valores de

Lima).

En promedio, las mejores rentabilidades han correspondido al sector no transable de la economia,
seguido del sector exportable y, en ultimo lugar, el sector importable. Sin embargo, durante los
ultimos afios, el excelente desempefio de las empresas mineras ha determinado una supremacia
del sector exportable (al menos de la muestra escogida). Estos resultados guardan una estrecha
relacion con el proceso de estabilizacion y reformas estructurales aplicado en el pais a partir de

1990.

En términos tributarios, el sector mas afectado en promedio ha sido el importable. En el sector
exportable, la actividad minera no ha pasado mayores aprietos por la situacidon tributaria.
Probablemente, la actividad cementera es la Unica que no ha sentido las fuertes cargas tributarias,

lo que guarda relacién con el hecho de ser la que menos competencia ha enfrentado (casi nula).



A nivel de cada impuesto individual, el sector exportable tiene problemas con el selectivo a los
combustibles, por sus elevadas tasas y porque no es sujeto de devolucién como el
IGV. Sin embargo, cabe precisar que en agosto de 1997 se dio una nueva y significativa reduccién de
este impuesto, esperando incidir favorablemente sobre los costos de las empresas. El sector no
transable, por su parte, y de manera especifica la actividad cervecera, tiene serios problemas con el
impuesto selectivo a la cerveza, aunque en mayo de 1997 se reglamentd la aplicacién de la norma

del sistema especifico de impuesto, que se fija en S/. 1.25 por litro.

Entre las principales recomendaciones que se desprenden naturalmente del analisis realizado a lo
largo del estudio, asi como de las conclusiones mencionadas, es fundamental evitar la continuaciéon
de las discriminaciones tributarias entre sectores y actividades econdmicas. Al respecto, debe
precisarse que la devolucidn de los impuestos indirectos a las exportaciones no se considera una
distorsién en contra del resto de sectores de la economia, ya que tales impuestos tendran que
pagarse en el lugar de destino y de no aplicarse internamente las devoluciones, terminarian

tributando doblemente.

No se debe permitir la discriminacion entre las actividades productivas dedicadas al mercado
doméstico (sectores importable y no transable), mediante el cobro de diferentes impuestos
indirectos y, mucho menos, mediante tasas distintas sobre los impuestos directos. Precisamente,
en relacién con este ultimo punto, se recomienda la desaparicion de las diferencias en las bases
gravables del IMR definidas para las exportaciones y para el resto de productos. Si bien en mayo de
1997 se cred el IEA en sustitucion de dicho impuesto, con una tasa equivalente al 0.5%, la norma
mantiene las exoneraciones, inafectaciones y deducciones de la base imponible establecidas para

el IMR. Por lo tanto, se mantiene la discriminacion.

En términos mas especificos, se propone gravar al carbdon con una tasa de impuesto selectivo al
consumo similar a la que enfrentan los combustibles de uso industrial (residuales y diesel). Ahora
bien, con el objetivo de no afectar demasiado a las empresas demandantes de este insumo, se
recomienda reducir la tasa del ISC a tales combustibles (con lo que la tasa impositiva sobre el carbén
no seria tan alta y habria un uso mas racional de los diversos combustibles). La recaudacién no
deberia afectarse con estas medidas, debido a que los menores ingresos que obtendria el fisco por
las menores tasas sobre los combustibles, se compensarian con los nuevos ingresos que obtendria

del carbon.



Por ultimo, y con el animo de generar un clima de confianza y de estabilidad en las reglas de juego,
se propone que el gobierno deje de firmar convenios de estabilidad tributaria, ya que la
continuacién de tal practica brinda senales opuestas a las que debiera perseguir el gobierno. En

todo caso, los convenios ya firmados deben ser respetados hasta su vencimiento.

COMENTARIOS

Felipe Morandé

En primer lugar, quiero agradecer la invitacidon de participar una vez mas en este panel. Realizaré
mis comentarios empezando con el trabajo de Rosario Gdmez y Roberto Urrunaga, luego pasaré al

de Julio Velarde y Martha Rodriguez y, finalmente, al de Oscar Dancourt y Waldo Mendoza.

Con respecto al trabajo de Rosario Gdmez y Roberto Urrunaga, me gustaria empezar por mencionar
la ausencia de un planteamiento de reforma conjunta del sistema tributario que busque conciliar
una lista de criterios, los cuales deben orientar la formacion de la politica tributaria. En este sentido,
resulta necesario distinguir el alcance de sus propuestas en cada uno de los sectores y cémo apuntan
éstas a un éptimo (que nunca ocurrird en su totalidad) de lo que seria una estructura de referencia
razonable, si fuera posible la modificaciéon de todo el sistema tributario de una sola vez. Esto nos
daria una idea de como nos acercamos a esa estructura de referencia y qué tan lejos nos

encontramos de ella en cada uno de los sectores.

En segundo lugar, seria interesante ampliar la discusién en el tema de la evasion y la elusion de
impuestos. Aunque se desarrollan ampliamente las distorsiones y discriminaciones que producen
algunos impuestos en particular, no existe una dimension global acerca de las ineficiencias
generadas por dichas evasiones o elusiones. Esta resulta necesaria para comparar las ganancias
eventuales que se obtendrian de una estructura mas eficiente, en cuanto a disminuir la evasion y la
elusién con los costos de monitoreo asociados. Asi pues, aun cuando sea posible lograr una
alternativa tedricamente mas eficiente, si ello implica un costo de administracién del monitoreo

muy grande, esta alternativa puede ser ineficiente desde el punto de vista social.

Finalmente, el trabajo sugiere un analisis del trade off existente entre la estabilidad de una politica
tributaria, ineficiente o no, y el movimiento hacia una estructura tributaria, con todo lo que esto

suscita en términos de presiones de diferentes grupos de interés. Asi, bajo una estructura estable,



las decisiones se toman sobre |la base de dicha estructura, sin intentar cambiarla. Por el contrario, si
se plantea que la estructura es ineficiente y debe ser cambiada, se abren los apetitos de los
diferentes grupos para influir en el proceso de cambio. Es necesario manejar cuidadosamente este
trade off, porque si se abre la posibilidad de cambiar las leyes tributarias, se abre también un
importante espacio para la presién de intereses particulares que no se sabe exactamente como

terminaria.

En cuanto al trabajo de Julio Velarde y Martha Rodriguez, tengo un par de comentarios técnicos y
otro par relacionados con la politica econdmica. Respecto de los asuntos técnicos, seria interesante
incorporar el tamafio de la poblacién como una variable de escala en los modelos econométricos.
Debido a que el periodo de andlisis es relativamente largo (1950-1997) y que el PBI ha variado
significativamente durante dicho periodo, puede ser que la escala no esté siendo bien capturada en
los modelos utilizados. Un segundo aspecto técnico se refiere a la consideracidn de variables del
mismo orden de integracion en el modelo de cointegracidn. En realidad, esto no es estrictamente
un requisito para estimar dicho modelo, que puede tener variables de distinto orden.
Posteriormente, el error del modelo, el residuo, es corregido con el modelo de correccidon de

errores.

Con relacidn a los aspectos de politica, el primero se refiere a la interesante insinuacion respecto
al crowding out que tienen el ahorro publico, por una parte, y el ahorro externo, por otra, sobre el
ahorro privado. Segun lo expuesto por Julio Velarde, este efecto, tanto en el caso del ahorro publico
como del externo, es menor al 100%; lo cual significa que un aumento en cualquiera de ellos lleva a
un incremento en el ahorro total, aunque el ahorro privado disminuya. Ademas, seiala que se debe
ser cuidadoso con la recomendacién de politica, pues se podria sugerir aumentar el ahorro publico

o externo, pero es necesario considerar la calidad de la inversidn financiada.

El segundo aspecto politico estd relacionado con el circulo virtuoso del crecimiento y el ahorro. Al
respecto, es importante destacar que éste puede ser un proceso con vida limitada, que se inicia con
una economia emergente y a medida que la economia comienza a ser exitosa y la situacién del pais
cambia, el circulo virtuoso va decayendo. Por ejemplo, considerando el caso de Chile, podemos decir
que este circulo ha durado 7 afios en promedio, pero definitivamente se comenzd a agotar. Ante
esta situacién se pueden aplicar medidas heterodoxas como incrementar el ahorro forzoso o
restringir los flujos de capital y reducir el crowding out del ahorro privado por el externo; pero estas
medidas son poco elegantes desde el punto de vista de la economia neoclasica y, aunque pueden

tener validez temporal, son discutibles con un enfoque de bienestar. La otra alternativa, tal y como



sefiald Julio Velarde, es dejar de preocuparse por el tema del ahorro interno y hacerlo por el de la
inversion. Asi, se debe considerar el entorno global de la economia: que los precios sean flexibles y
no estén distorsionados, que haya una administracion econdmica adecuada, un desarrollo de
instituciones correcto y una profundizacién de mercado de todo tipo, incluyendo lo financiero. Si
esto se consigue, los temas de preocupacion serian que la inversidn y el crecimiento se sostengan
por un periodo prolongado. Aunque se podria plantear la necesidad de fomentar el ahorro interno
durante un periodo largo de tiempo, esta preocupacién puede llevar a politicas macroecondémicas

distorsionadoras que es necesario controlar.

En el caso del trabajo de Oscar Dancourt y Waldo Mendoza, estoy de acuerdo en que es clave
conocer qué atrae a los capitales externos. En primer lugar, puede ser la alternativa de alta
rentabilidad real, particularmente en los sectores intensivos en recursos naturales, como la mineria
en el caso peruano. Este sector suele se atractivo para los capitales internacionales, ademds de ser
candidatos naturales por ser intensivos en capital y requerir una gran inversion. Otro tipo de influjo
es aquel sensible a las diferencias en la tasa de interés, especialmente en el corto plazo. En este
punto encuentro un conflicto entre la investigacion y la exposicién, referente al grado de
importancia de la existencia de capitales de corto plazo. Segun el trabajo, existe una clara tendencia
al incremento del flujo de capitales calificado como de largo plazo, que ha crecido de manera
consistente desde menos del 0.5% para 1992 hasta el 3.5% para 1996. En contraste, el flujo de
capitales de corto plazo tiene una trayectoria mas volatil y se observa una caida a mediados de 1994.
La impresion que tengo es que este no es un problema tan importante como sefialan los autores.
Por otro lado, si es necesario analizar qué atrae a estos capitales, porque puede otorgar una pauta
del grado de exogeneidad de dichos capitales y del grado de vulnerabilidad de la economia cuando
es expuesta a estos influjos.

Naturalmente, mientras los influjos son de mas largo plazo, la vulnerabilidad es menor.

Esta discusiéon se encuentra también vinculada al régimen cambiario, que sefiala que
independientemente del régimen, los trastornos macroecondmicos originados por una repentina
pérdida de confianza internacional pueden ser devastadores. Sin embargo, creo que la probabilidad
de que los influjos de capital se corten abruptamente es menor si el régimen cambiario es flexible
que si es fijo. Los autores proponen que, dado este diagndstico, se haga extensivo un encaje a los
depdsitos de moneda extranjera al resto de influjos de capitales a corto plazo. Incluso mencionan el
caso de los créditos externos exentos de encaje, que vienen directamente a la banca incrementando
sus pasivos. Sin embargo, antes de aplicar esta medida, se debe analizar con cuidado sus

consecuencias porque es una situacion donde es facil entrar, pero muy dificil salir. Por otro lado, se



debe tener presente como alternativa a los encajes, la elaboracidn de una regulacién financiera
diferente. Creo que por ahi va la tendencia, tanto a nivel conceptual como en términos de la

experiencia de los paises desarrollados en una perspectiva temporal.

Por ultimo, quisiera mencionar algunos temas relacionados con las situacién fiscal que seria
interesante incluir en una versién posterior de su trabajo. Qué pasa con la politica fiscal en Perq,
como ha sido y cémo ha influenciado el desarrollo de las variables macroeconémicas? Por qué la
tasa de interés en soles es baja? Qué tipo de coordinacidn se establece entre las instituciones
fiscales y monetarias para ir avanzando en el control de la inflacidon y consecucion de un tipo de
cambio de equilibrio? Abordar estos temas nos permitiria tener una perspectiva macroecondémica

vinculada a los influjos de capital mas completa. Muchas gracias.

Renzo Rossini

En el trabajo de Julio Velarde y Martha Rodriguez se muestra evidencia empirica para Perd, que
favorece la hipdtesis que un mayor ahorro publico induce a un mayor ahorro para la economia en
su conjunto. Este resultado, que refuta en cierta forma la hipétesis de la equivalencia ricardiana
entre impuestos y deuda publica, tiene implicancias importantes para el disefio de las politicas
macroecondmicas. En particular, nos demuestra que la politica fiscal tiene un rol fundamental para
atenuar los ciclos econdmicos y nos alerta sobre la volatilidad inducida por las politicas fiscales
prociclicas. Al respecto, y vinculado al tema de trabajo de Oscar Dancourt y Waldo Mendoza, no se
debe perder de vista la importancia de la politica fiscal para atenuar los impactos de una expansion
excesiva del gasto en la economia, generada por ejemplo por un ingreso abultado de capitales en el

exterior.

El trabajo de Oscar Dancourt y Waldo Mendoza concentra su atencién en el disefio de un esquema
de control al influjo de capitales de corto plazo, como una via para atenuar los posibles impactos
desestabilizadores de estos flujos financieros. A pesar de que existe un consenso mds o menos
formado que favorece otros tipos de respuesta de politica, en el trabajo no se efectda un analisis
comparativo que favorezca a la propuesta de los autores frente a otras politicas. A continuacion,
comentaré sobre cuatro dmbitos de politica que considero relevantes para enfrentar una posible

volatilidad generada por flujos abultados de capitales externos de corto plazo.



i La adopcién de una politica fiscal mas prudente permite atenuar la expansién del gasto
interno que favorece los influjos de capitales. Ademas, es importante anotar que en un ambito de
alta movilidad de capitales, la politica monetaria es menos efectiva que la politica fiscal para
enfrentar las presiones de gasto doméstico, debido a que el aumento de tasas de interés generado
por un ajuste monetario, estimula un mayor ingreso de capitales de corto plazo. En este campo, es
importante recordar que las autoridades econémicas en nuestro pais han anunciado que en caso
de una apreciacion monetaria que amenace la viabilidad de la balanza de pagos, se adoptara un

ajuste fiscal.

ii. Asegurar la solvencia del sistema financiero por medio de una regulacién bancaria y una
supervisidon prudencial conservadoras, de manera que el mayor financiamiento no se concentre en

actividades econémicas vulnerables.

iii.Un tipo de cambio flexible reduce el interés de los especuladores de corto plazo, porque
introduce incertidumbre a los retornos de las inversiones en el pais medidas en términos de ddlares.
Todas las crisis recientes, desde México hasta Tailandia, se han dado en paises con tipo de cambio
fijo. En Peru, desde 1990, el esquema de estabilizacidén se ha basado en un control de agregados
monetarios, en particular de la emision primaria, adoptandose un tipo de cambio flotante. Sobre
este punto, sin embargo, en el trabajo de O. Dancourt y W. Mendoza se afirma que el tipo de cambio
en nuestro pais se encuentra de alguna manera fijo o administrado por el Banco Central de Reserva
(BCR), porque las series de datos sin desestacionalizar de la emisién primaria nominal tienen una
mayor variabilidad que las series del tipo de cambio. Considero que esta comparacién no es (util,
toda vez que la demanda de circulante (el principal componente de la emisidn primaria) estd sujeta
a movimientos estacionales muy marcados en los meses de julio y diciembre, lo cual se puede
corroborar en los graficos presentados por los autores. En consecuencia, se debid medir
desviaciones con respecto a la demanda por base monetaria y no simplemente el nivel observado,

para decir algo sobre el tipo de politica desarrollada por el Banco Central.

iv. Finalmente, es importante contar con un alto grado de liquidez de la economia, lo que implica un
nivel bajo de obligaciones de corto plazo. El grado de liquidez de una economia revela su fortaleza
para resistir el efecto Econtagio y los ataques especulativos generados por shocks de diversa
indole. Este indicador debe tener en cuenta no el nivel de reservas internacionales, sino su
importancia con relacién al nivel de importaciones y al nivel de obligaciones del sistema financiero,
para tener de esta manera un buen respaldo contra contingencias en los mercados. Por otro lado,

la experiencia de México ha dejado en claro el peligro de tener niveles altos de deuda publica de



corto plazo. Por ello, los encajes altos a los depdsitos en ddlares son favorecidos como un
mecanismo que provee solidez a la economia y a su sistema bancario. En la actualidad, los depdsitos
de encaje en ddlares de los bancos explica cerca del 40% del saldo de las reservas internacionales

del BCR.

En este Ultimo campo se desarrolla la propuesta de los autores para la aplicacidon de restricciones
a los capitales de corto plazo, a fin de aminorar el ritmo de crecimiento del crédito y asi, el del gasto

privado. Mis observaciones a esta propuesta son las siguientes:

i Una vez que los controles cambiarios y las restricciones a los movimientos de capitaleshan
sido eliminados, su re-imposicidn ha desatado una fuga de capitales en otras economias, que puede
poner en peligro la estabilidad macroecondmica y la viabilidad del sistema financiero. Poner un
encaje al endeudamiento bancario con el exterior, aparentemente es una medida inofensiva y
andloga al encaje a los depdsitos en moneda extranjera. Sin embargo, la facilidad de elusién de esta
medida puede llevar a una sucesién creciente de nuevos controles que terminan en controles y
registros cambiarios en el BCR, como es el caso de los paises que mantienen control a los capitales.
Por ejemplo, un encaje a las obligaciones directas de los bancos, induciria a su sustitucién por
endeudamiento indirecto de los bancos, el que a su vez se sutituiria por financiamiento extra-
financiero y por financiamiento encubierto en las operaciones de la cuenta corriente. En la medida
en que los controles a los capitales tienden a generalizarse, se espera que el sector privado se

adelante a esto, mediante el retiro de capitales del pais.

ii. La efectividad de los controles de capitales para evitar la apreciacién monetaria esdudosa.
Por ejemplo, las monedas de Chile y Colombia, paises con control a los flujos de capitales, se han

apreciado con respecto al nuevo sol desde 1990.

iii. La efectividad de los controles de capitales para alentar una mayor importancia de
loscapitales de largo plazo es también dudosa. De hecho, en Perd, los capitales de largo plazo de la
balanza como proporcion del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido creciente,

esperandose para 1997 una cobertura aproximada de 100%.

iv.Ademas de no ser claras las ventajas de la imposicidon de control de capitales en Peru, no existe
una desviacidn importante desde depdsitos en moneda extranjera (con encajes) a obligaciones de
corto plazo (sin encajes), que esté impulsando el crédito al sector privado. De hecho, la tasa de

crecimiento del crédito ha bajado este afio: de 48% en 1996 a 34% en agosto de 1997. Asimismo, el



flujo de crédito en moneda extranjera, entre agosto de 1996 y agosto de 1997 (aproximadamente

2 mil millones de délares), se explica sélo en 30% por fondos externos de corto plazo.

V.

Finalmente, la experiencia de manejo monetario basado en el control de agregados

monetarios ha sido exitosa para conseguir el objetivo del BCR de combatir la inflacion. En

consecuencia, no es clara la necesidad de modificar el disefio y la posicidén de la politica monetaria.

Resumen preparado sobre la base del documento final correspondiente a la investigacidn
homdnima, realizada gracias al financiamiento del CIID y la ACDI.

Profesores e investigadores del CIUP. Los autores agradecen la asistencia de Juan Carlos Zevallos
en el desarrollo de la presente investigacion.

Cabe destacar que en agosto de 1996 se declard inaplicable el IMR cuando las empresas arrojan
pérdidas, por ser en dicho caso confiscatorio y violar el articulo 74 de la Constititucion. Tras este
fallo favorable, se han sucedido la presentacién de demandas por parte de empresas con
pérdidas, las cuales reclaman el mismo derecho. Al respecto, hay fallos en el mismo sentido por
parte del Tribunal Constitucional.

Debe precisarse que ante la demora en la entrega de la informacién solicitada a las empresas,
aun no se ha podido realizar el analisis cuantitativo deseado. Por ello, el informe se centra en
aspectos cualitativos.

Un analisis mas detallado de este impuesto se realiza en la siguiente seccién.
La razdén es la mayor utilizacidon relativa del carbdn, que se encuentra exonerado del pago del

ISC a los combustibles y de otros impuestos (como los aranceles, cuando el producto es
importado de Colombia). Un mayor detalle puede encontrarse en la subseccion referida a las
respuestas de los agentes econémicos al tratamiento tributario diferenciado.

En la actualidad, existe un importante diferencial de precios entre el vigente domésticamente y
el internacional, en cuanto a las bolsas de cemento, aunque no es suficiente como para permitir
la importacion.

Segun una empresa minera, el ISC al petréleo representa aproximadamente el 6% de sus costos,
es decir, una cifra no despreciable.

Debe mencionarse, sin embargo, que pareceria existir un vacio legal con relacién al uso del ISC
como crédito fiscal frente al impuesto a la renta. La forma cémo ha sido promulgada la ley de
este ultimo impuesto, pareciera que lo anterior puede ser posible. Ello estaria permitiendo que
alguna empresa pueda utilizar dicha estrategia, aunque existe bastante recelo entre las
empresas porque la Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria (SUNAT) no se ha

pronunciado al respecto.
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Sin embargo, si la expectativa generalizada, tanto de los agentes privados como de las
autoridades, es la de una estructura tributaria estable, careceria de sentido firmar convenios de
estabilidad tributaria. Es precisamente en esta linea donde el gobierno debiera avanzar, de
acuerdo con los autores, de tal manera que con su comportamiento genere confianza en el
hecho que la estructura tributaria dejara de ser volatil.

En realidad, la nueva base fue mas alld e incluyd también la venta minorista, lo que ha afectado
en demasia a las empresas productoras.

Al respecto, sélo un 50% de los canales de distribucion era de propiedad de las empresas
productoras.

Mientras el precio del residual 6 en el extranjero es de aproximadamente 80 ddlares por
tonelada, su precio en el pais bordea los 200 ddlares por tonelada debido fundamentalmente a
los sobrecostos tributarios.

Cabe precisar que el régimen de recuperacion anticipada se reglamenté en abril de 1996 (D.S.
No. 46-96-EF).

Segun comentarios hechos a los autores, en un estudio comparativo (al que no se ha tenido
acceso) sobre las empresas mineras en Peru y Chile, se constata que en términos de tributacion,
la rentabilidad empresarial en Chile supera en varios puntos la rentabilidad en nuestro pais.

Si bien mediante el Decreto de Urgencia 076-97 se constituye el Fondo Rotatorio Nacional de
Fertilizantes Agroquimicos y Semillas (FRONFAS) y especifica que los pequefios productores son
los beneficiarios de esta medida, establece que el Estado asume, a través del FRONFAS, el monto
de los derechos de importacion y el IGV correpondiente a los fertilizantes, agroquimicos y

semillas que entreguen a los productores en calidad de préstamo.

I1l. ALGUNOS SECTORES CLAVE

FINANCIAMIENTO FORMAL PARA EL SECTOR AGROPECUARIO: UN NUEVO
CONTEXTO!

Carolina Trivelli?

Con el cierre del Banco Agrario (BA) vy la liberalizacién financiera de 1991 se inicia una nueva etapa

en el tema del financiamiento para el sector agropecuario. Por un lado, se reduce drdsticamente la

oferta de fondos formales (proveniente del BA) y, por otro, se abre un abanico de posibilidades para

gue el sector privado amplie su cobertura a sectores hasta ese entonces desatendidos. El propdsito



de este trabajo es revisar cual ha sido la respuesta institucional del sector privado ante el cierre de
la banca de fomento estatal en el caso del financiamiento al sector agropecuario, en un contexto de

liberalizacidn financiera.

En 1994, luego de un largo y lento proceso de reglamentacidn, iniciaron sus operaciones las Cajas
Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC), gracias a una iniciativa del gobierno. Es a partir del inicio de las
operaciones de las CRAC que analizaremos la evolucién de las colocaciones formales en el sector
agropecuario, con miras a evaluar criticamente la reaccién del sector privado y el desempeiio de las

agencias privadas creadas a partir de iniciativas gubernamentales.

Las colocaciones totales del sistema financiero han crecido considerablemente en los Ultimos afios
por el incremento de los créditos de consumo y las nuevas fuentes de recursos (capital extranjero).
En 1997, el monto colocado por el sistema financiero fue 70% mas que el promedio colocado en
19953, Este aumento en el nivel de colocaciones del sistema financiero se reflejé en un incremento
del monto colocado en el sector agropecuario, que crecié en 58% respecto al promedio de 1995,
manteniéndose la participacidén del sector agropecuario en un 3.5% de las colocaciones totales del

sistema financiero entre 1994 y 19974,

La proporcién de las colocaciones totales que absorbe el sector agropecuario esta por debajo del
aporte de este sector al producto bruto interno (PBI), tal como se muestra en el cuadro 1. Es mas,
ante el cierre del BA y la consecuente reduccion en el crédito formal al sector y el crecimiento del
PBI agropecuario en los ultimos afios (casi 30% entre 1994 y 1996), la relacién entre las colocaciones
formales y el PBI agropecuario ha caido significativamente. En los afios ochenta, las colocaciones
totales del sector formal en el sector agropecuario representaban mas del 20% del PBI sectorial®;
actualmente, estas colocaciones representan menos del 5% del PBI. Si asumimos que deberia
mantenerse el nivel de las colocaciones agropecuarias respecto al PBI del sector en un nivel si-milar
al promedio de la década pasada, estariamos refiriéndonos a necesidades de financiamiento

cercanas a los 1,200 millones de ddlares®.

Desde el punto de vista del acceso al crédito, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Niveles de Vida (ENNIV) para 1994, sélo el 16.7% de los hogares rurales de Peru obtuvo algun
crédito durante ese afio y, en la mayor parte de los casos (mas del 95%), su procedencia fue de
fuentes informales. Del total de créditos informales, 40% tuvo su origen en los comercios y

pequefios abastos’. Para 1985-1986, la misma encuesta reportd un nivel similar de acceso al crédito



en el ambito rural; sin embargo, 55% de los créditos provino del sector formal®. Para 1996,
considerando la misma fuente, si bien se registra un incremento significativo en el porcentaje de
hogares con crédito (29.5% de los hogares rurales respondié haber obtenido algun crédito para su
hogar o empresa), la principal fuente de crédito sigue siendo el sector informal. Como se puede ver
en el cuadro 2, el 55% de los créditos recibidos por los hogares rurales en 1996 provino de comercios

(tiendas y bodegas) y menos del 3% de bancos, cooperativas y financieras.

La informacidn recogida por el CENAGRO® muestra que sélo el 6.2% de las unidades agropecuarias
del pais obtuvo algun crédito (formal o informal) durante 1994. Sorprende, mas que el bajo
porcentaje de unidades con crédito, el bajo porcentaje de unidades que solicitaron crédito (8%).
Queda pendiente la pregunta de si aquellos que no solicitaron un crédito fue porque no lo
necesitaban o porque pensaban que no lo obtendrian, o que de obtenerlo no podrian pagarlo®. La
principal razén para no haber obtenido o no haber aceptado un crédito fue la falta de garantias

(44%).

En resumen, el volumen intermediado por el sector formal hacia el sector agropecuario ha crecido
en los Ultimos afios, basicamente por el incremento de las colocaciones en general. Del mismo
modo, el crédito informal o el crédito no especializado (tiendas) se ha expandido. Sin embargo, es
evidente que los niveles intermediados no son suficientes para financiar las actividades
agropecuarias y mucho menos para modernizar el actual sistema de produccién. El incremento en
el nivel de acceso a crédito en el dmbito rural responde mas a cambios en la oferta de créditos
urbanos y de consumo que al incremento en el acceso a créditos productivos, que si bien tienen un
impacto positivo en las actividades agropecuarias al liberar recursos, no constituyen una fuente de

financiamiento para la produccién.

Los oferentes formales

Como se puede apreciar en el cuadro 3, las colocaciones formales en el sector agropecuario
crecieron significativamente entre diciembre de 1994 y abril de 1997. Estas colocaciones ya habrian
superado los 400 millones de ddlares, cifra no tan distante de los 500 millones de ddlares que

colocaba el BA en promedio durante los afios ochenta'?.



Resulta interesante, a pesar del pequefio volumen intermediado por las CRAC y las Cajas
Municipales (CM), el cambio en la composicién de los oferentes formales registrado en el periodo
bajo analisis. A fines de 1994, los bancos eran responsables de mas del 97% del total de colocaciones
formales en el sector agropecuario. A abril de 1997, se observa una reduccion en la participacién
relativa de los bancos en el financiamiento al sector agropecuario, a causa del importante
crecimiento de las colocaciones de las CRAC, en primer lugar, y de las CM, en segundo lugar®2. El
aumento en la participacién relativa de las CRAC se explica por el incremento en el nimero de
unidades operativas (en diciembre de 1994, sélo operaban 8) y por el mayor flujo de fondos que

vienen obteniendo de la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE)®.

La consolidacién de este sistema responde no sélo a las respuestas institucionales, sino al
conjunto de normas y regulaciones que han permitido dicha recomposicién, asi como al clima de
relativa estabilidad econdmica que vive el pais. Es claro que estas normas aun no son suficientes, o
no han logrado implementarse por completo. Una de las limitaciones mas serias que enfrenta este
sistema de intermediacién en el caso del sector agropecuario es su escaso atractivo por sus altos
niveles de riesgo, su baja rentabilidad promedio, el poco desarrollo de los mercados de otros
factores productivos y la falta de informacién confiable sobre la mayoria de los prestatarios. En el
caso del sector agropecuario, resulta imprescindible ademads, el desarrollo de un sistema

regulatorio que haga las transacciones crediticias mas seguras para los prestamistas'.

Al analizar una estimacidn de la tendencia seguida por las colocaciones bancarias en el sector
agropecuario respecto a sus colocaciones totales entre diciembre de 1994 y abril de 1997,
encontramos que presentan una tendencia ligeramente decreciente: -0.0055, pero significativa al
95% de confianza. Por su parte, las financieras colocan en el sector menos del 1.5% de sus
colocaciones totales. Resulta evidente que para los bancos y financieras, el sector agropecuario no

es muy importante como cliente.

Un gran cambio registrado en el actual sistema bancario es el significativo crecimiento de la
participacion del capital extranjero. Actualmente existen varios bancos extranjeros operando en el
pais y cerca del 30% del accionariado de la banca multiple es extranjero. El incremento de la
participacion extranjera en la banca multiple resulta importante en el analisis del crédito para el
sector agropecuario, ya que los bancos mas ligados a esferas financieras internacionales tienen

capacidad para obtener lineas financieras a bajo costo (bastante menores que los costos internos)



gue les permite ampliar sus operaciones, aun en sectores riesgosos (como el agropecuario), y

desincentiva el uso de las lineas de COFIDE, liberando recursos para otros intermediarios.

Dentro de los bancos con participacién relativamente activa en el financiamiento del sector agrario
(Crédito, Wiese, Del Sur, Continental, Interbank y Latino), ademas de mantener las colocaciones
directas en el sector (agricultores grandes y agroindustriales), ha surgido una estrategia alternativa
para otorgar crédito a un grupo distinto de agricultores. Esta estrategia se viene aplicando como
parte de la incursién de los bancos en el financiamiento de pequefias y micro empresas de distintos
sectores. En el caso del sector agropecuario, la estrategia consiste en otorgar créditos a pequefios
agricultores (dentro de ciertos limites y con determinadas caracteristicas), a través de una
institucion Epuentel encargada de seleccionar a los beneficiarios del crédito y de garantizar el
monto otorgado. Esta estrategia responde, claramente, a los problemas que enfrentan los bancos
para obtener informacién de los prestatarios potenciales de este estrato, como para realizar las
garantias que ellos pueden ofrecer. Estos problemas se agravan al incorporar a prestatarios mas
pequeiios, que ni siquiera cuentan con garantias reales aceptables para los bancos. Las experiencias
de integracién entre bancos y estas instituciones Elpuentesll estan dando buenos resultados. La
mayor parte de estas experiencias se han realizado con Organismos no Gubernamentales (ONGs) y
con empresas especializadas en asistencia técnica o en procesamiento o acopio de determinados

productos agropecuarios.

Las 16 CRAC®, que en 1996 atendieron a mas de 18 mil prestatarios, colocan parte importante de
sus recursos en el sector agropecuario (en abril de 1997, las colocaciones agropecuarias
representaron 58.4% de su cartera vigente), siendo el principal grupo abastecido aquellos
agricultores que poseen entre 3y 10 hectdreas. El tipo de beneficiario resulta importante en tanto
los bancos tienden a trabajar con agricultores mas Bigrandesl, dejando desatendido a este estrato®.
De las 16 CRAC nos referiremos sélo a 12 de ellas, pues las 4 restantes se encuentran en una
situacién delicada o no han presentado informacidon regular a la SBSY’. Sintomaticamente, estas 12

CRAC son las que tienen porcentajes mayores de colocaciones en el sector agropecuario®é.

Las CRAC como sistema tienen que resolver varios problemas para consolidar su posicién como
intermediario financiero. En primer lugar, son altamente dependientes de los flujos de fondos que
les otorga COFIDE, siendo estos fondos la fuente principal de sus colocaciones. Los recursos que las
CRAC captan del publico no cubren ni el 50% de sus colocaciones totales®®. En promedio, las deudas

del sistemas con COFIDE representan entre el 40% y 45% de sus pasivos.



En segundo lugar y ligado directamente con el problema de la dependencia, el sistema de CRAC
tiene dificultades en la captacidn de depdsitos del publico®. A diferencia de la agresiva y decidida
politica de colocaciones, las CRAC, probablemente por el abastecimiento continuo de fondos a
través de COFIDE, no han impulsado la captacién de depdsitos. Recientemente, este tema ha
cobrado importancia, ya sea como fuente de fondos para ampliar las colocaciones o reducir la
dependencia de COFIDE o como medio para establecer relaciones (que son fuente potencial de
informacién) con un publico mayor. Este tipo de deficiencias esta ligado a los problemas de gestién
y gerencia que enfrentan algunas CRAC y que responden a problemas derivados de la

heterogeneidad y dispersidn de sus accionistas.

En tercer lugar, el desempefio del sistema de CRAC ha sido afectado drasticamente por la evolucion
reciente de su cartera pesada. En diciembre de 1994, la cartera pesada del sistema era 4.4%, en
diciembre de 1995 era 12.8%, y en abril de 1997 (sélo para 12 CRAC) fue de 12.5%%.. Este rapido
incremento de la cartera pesada ha causado duras criticas al sistemay a su sostenibilidad financiera.
Por el lado de los costos operativos??, el desigual desempefio de las CRAC se refleja en un nivel
promedio de dichos costos que no necesariamente es una muestra de la situacién real de algunas
CRAC. En promedio para las 12 CRAC, entre mayo de 1996 y abril de 1997, los costos operativos

fueron de 6.5%%.

Tres temas adicionales deben discutirse respecto de las criticas realizadas sobre el desempefio de

las CRAC:

1. Con relacion a su cobertura y su capacidad de convertirse en la solucién al problema del
financiamiento rural. Es obvio que en un pais tan heterogéneo, aun al interior del medio rural, no
existe (ni existird) una Unica solucién a este problema. La segmentacién existente parece ser una
caracteristica que nos acompafiard varias décadas mas, por lo que tendremos que manejar
soluciones menos generales y probablemente mas costosas, pero no por ello inalcanzables. En el
mismo sentido, es claro que hablar del desempefio del subsistema de las CRAC es ya un error, por
el desigual desempefio de sus componentes y por las distintas condiciones en las que cada una de

ellas opera.

2. Sobre la persistencia de una asociacion de las CRAC con el sector publico, a pesar de la
claridad con que las CRAC se han proclamado como entidades privadas?*. Esta asociacion tiene una

connotacién importante para la recuperacién de los créditos, dado el pésimo desempefio de las



agencias estatales en esa actividad, especialmente las recientes experiencias de los Fondeagros?°.
Las CRAC ponen en juego su futuro al no evidenciar que su relacidn con el Estado es simplemente
comercial y financiera; y tanto las CRAC de manera individual, su Asociacién y el propio COFIDE
deberian iniciar una campafa para aclarar este punto con miras a reducir la morosidad de los

prestatarios, sobre todo aquellos que siendo solventes esperan alguna (nueva) condonacion.

3. La necesidad de retomar el tema del acceso a lainformacion, que supuestamente las CRAC
aprovecharian, dada su defincidn institucional y su caracter local. Este acceso a mejor informacion
les permitiria otorgar créditos con garantias mas flexibles o aprovechar esta informacién para
discriminar entre los prestatarios potenciales. Actualmente, las CRAC no hacen esto, mas bien
actlan y operan como bancos pequefios. Entonces, surge la pregunta: por qué no usan la
informacidn a la que podrian acceder? Nuestra respuesta a esa pregunta seria rotunda: porque no
la necesitan. Los montos que intermedian las CRAC son reducidos, por lo que cada una de ellas se
ve obligada a racionar crédito por falta de fondos para prestar. Este racionamiento Eforzosol les
permite seleccionar a los mejores prestatarios, en este caso a quienes poseen mas y mejores
garantias, como primera opcién. Dado que el actual nivel de colocaciones es bastante menor que la
demanda del grupo que posee garantias colaterales tipicas (tierra, inmuebles urbanos) y que no
logra acceder a crédito bancario, las CRAC racionan entre miembros de este grupo, sin necesidad
de recurrir a sistemas mas novedosos y sofisticados de seleccidn de prestatarios. Evidentemente,
esta no es una situacion estatica y si los bancos amplian su cobertura a agricultores medianos o si
las CRAC cuentan con mas fondos para prestar, esta situacién cambiaria. Sin embargo, mientras eso
sucede, las CRAC no tienen incentivos para recurrir a sistemas alternativos de asignacién, los

convencionales les bastan.

Al igual que las CRAC, las CM son entidades descentralizadas de amplia cobertura (como sistema
atienden a mas de 85 mil prestatarios) y poseen cierta experiencia acumulada en mas de 15 afios
de funcionamiento, teniendo como clientes principales a los pobladores urbanos (basicamente a
microempresarios). Las colocaciones de las CM en el sector agropecuario son menos importantes
gue las de las CRAC. Sin embargo, en los ultimos dos afios, el porcentaje de sus colocaciones totales

destinadas al sector agropecuario paso de 4% en 1994 a mas de 12% en abril de 199726,

La cartera pesada del sistema de CM, en abril de 1997, se encuentra en alrededor de 7.4%,
correspondiendo la tercera parte del monto de la cartera pesada del sistema a créditos que se

encuentran en la etapa de cobranza judicial. En comparacion con el resultado del sistema bancario,



la cartera pesada de las CM es bastante mayor?’. Los costos operativos de las CM son altos,
alcanzando un promedio de 9.27% en los Gltimos doce meses (mayo 1996-abril 1997)%. Tal como
era de esperar, las CM y las CRAC tienden a tener mayores costos operativos que los bancos, por el
menor monto promedio de cada una de las transacciones que realizan (asociado al segmento que

estas instituciones sirven).

A diferencia de las CRAC, las CM captan un volumen importante de depdsitos del publico.
Actualmente, el sistema de CM cuenta con cerca de 88 mil libretas de ahorro, cuyo monto promedio
equivale a mas de tres veces el monto promedio captado por las CRAC. Ademas la composicion de
los depdsitos es también distinta, pues mas del 50% de ellos son a plazo?. Las CM representan una
opciéon mas segura para los ahorristas que las CRAC, no sélo por mayor su trayectoria sino también
por su asociacion con el gobierno municipal (que probablemente actuaria en favor de los ahorristas,
en ultima instancia). En zonas donde operan las CM y CRAC, estas ultimas tienen una fuerte
competencia que enfrentar. Cuando coexisten ambas instituciones (que buscan operar con el mismo

publico objetivo), generalmente las CM logran mejor desempefio.

Gréfico 1
SITUACION DE LOS SUBSISTEMAS FINANCIEROS
(promedio del dltimo aiio)
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A modo ilustrativo, si ubicamos a los 3 subsistemas (bancos, CRAC, CM) en un mismo plano, en

funcién de su cartera pesada y de sus costos operativos, observamos que los bancos son los mas



eficientes y sdlidos, como era de esperarse; mientras que las CRACy CM presentan, respecto de los
bancos, problemas en alguno de los dos indicadores (véase el gréfico 1). Las CM claramente tienen
un problema mds simple que resolver, ya que reducir costos tiende a ser mas simple que reducir

morosidad. En estos dos puntos residen los retos para las CM y CRAC en el corto plazo.

Adicionalmente, es necesario mencionar la existencia de una modalidad de institucién financiera
formal de reciente creacién: las Entidades de Desarrollo para la Pequefia y Microempresa (EDPYME).
La mayoria de EDPYME que ya operan, tienen un sesgo urbano y han sido creadas a partir de
instituciones (basicamente ONGs) que se especializaban en intermediar fondos para el sector de la
pequefia y mediana empresa. No se pueden sacar aun conclusiones sobre el desempefio de estas
organizaciones ni sobre los beneficios (o perjuicios) de esta estregia de Bformalizacion@ impulsada
por el gobierno. Sin embargo, resulta importante no perder de vista las instituciones que se
encuentran en etapa de organizacion. Muchas ONGs especializadas en otorgar créditos en el medio
rural se vienen agrupando en consorcios para formar EDPYME, con miras a acceder a recursos de
COFIDE. De consolidarse esta opcidn, los fondos de COFIDE ampliarian su cobertura (llegarian a
estratos actualmente desatendidos) vy, a la vez, habria mas competencia entre los intermediarios

formales por acceder a estos recursos.

Recientemente se formaé oficialmente Mibanco, entidad privada de intermediacidn de fondos para
la pequefia y microempresa que podria incursionar en actividades en el ambito rural. Mibanco es
una iniciativa del gobierno para impulsar la colocacidn de fondos en un segmento especifico de la
poblacién, buscando replicar experiencias exitosas en otros paises de los llamados bancos de los
pobres (Bancosol, Grameen Bank, etc.)*°. Una caracteristica de Mibanco es que trabajara con
agentes formales e informales, sobre la base de la experiencia y tecnologia que ya posee uno de los
socios (Accién Comunitaria). Este socio, una ONG con mas de 15 afios operando como intermediario
financiero, proporcionaria la tecnologia crediticia. Es decir, se trabaja con la idea de otorgar créditos
con garantias no convencionales, aprovechando la experiencia, tecnologia e informacién de este
socio. En el caso peruano, este banco cubrirda un segmento de prestatarios que no logra ser

abastecido por las CM, CRAC Yy los programas de crédito a la pequefia y micro empresa de los bancos.

El financiamiento con que operard Mibanco es privado, siendo los bancos de Crédito y Wiese y un
grupo de organismos nacionales y extranjeros los accionistas de esta nueva institucion. Este banco
serd supervisado como cualquier otro banco por la SBS. El rol del Estado sera sélo de promotor.

Mibanco deberd asegurar su sostenibilidad econdmica, operando bajo condiciones de mercado (no



se dard ningun sistema preferencial ni ningun tipo de subsidio). Este banco tiene una curiosa
combinacion entre el sector privado y el gobierno. Si bien se ha recalcado que la institucién es
privada (su capital es privado), el respaldo por parte del gobierno hace peligrar la percepcién de
esta instituciéon como parte del sector privado. Este hecho no generaria problemas en otro contexto,
pero en este momento, luego de numerosas condonaciones de deudas con distintos organismos del
Estado, la imagen del crédito ligado al gobierno o a organismos ligados al Estado es negativa, lo que
podria afectar la recuperacion de los créditos. Debemos recordar, ademas, que estamos cerca del

inicio de una nueva campafia electoral, donde este problema podria tender a agravarse.

A modo de conclusidn, observamos que el sector de oferentes formales se estd recomponiendo,
no soélo a partir de las nuevas opciones de definicidn institucional, sino también por la mayor
amplitud de sectores abastecidos por los distintos productos financieros que ofrecen estos
intermediarios. Evidentemente, a pesar del incremento en el volumen intermediado, de la mayor
flexibilidad en el uso de los créditos y de la incorporacién de grupos tradicionalmente desatendidos
por el sector formal, estamos lejos de cubrir las necesidades de capital, productivo, de consumo y

sobre todo de capitalizacion de la mayor parte de la poblacidon, mucho menos de los agricultores.

Sin embargo, han surgido alentadores signos de especializacion de algunos agentes, asi como
experiencias de integracidn, que permiten aprovechar las ventajas de unas instituciones respecto a
la mayor diversificacidn de riesgos (como los bancos) y de otras, con respecto a la posesion de mejor
informacién y capacidad de supervision (como las ONGs o empresas). Estos esquemas de
integracion resultan clave para el desarrollo del sistema de intermediaciéon formal en el ambito rural.
Desgraciadamente, las experiencias de integracidn horizontal aun no han logrado consolidarse mas

alla de experiencias puntuales ligadas generalmente a tareas de capacitacion.

En el caso de las CM y las CRAC, sus posibilidades de expansion estan ligadas a sus posibilidades de
independizarse de los fondos de COFIDE, ya sea a través de estrategias alternativas de integracion
vertical (con bancos, por ejemplo), de la consolidacién de estrategias de integracidn horizontal (con
miras a conseguir financiamiento del exterior, por ejemplo) o de la ampliacidn de sus captaciones

y/o patrimonio. En cualquier caso, los resultados seran vistos en un mediano a largo plazo.

Queda claro que en los préximos afos presenciaremos varios cambios, ya sea por la
consolidacién o no de los actuales agentes o por la incorporacién de nuevas instituciones formales.
De seguir con la tendencia actual, las posibilidades de expansidon en el medio rural estan

estrechamente ligadas a la evolucién del sector agropecuario (modernizacidn, nuevas inversiones,



dinamismo en el mercado de tierras), para lo cual queda pendiente discutir quién financiara
muchas de estas inversiones, sobre todo aquellas de pequefia y mediana escala, en un contexto de
ausencia de créditos de capitalizacién. De manera complementaria, serd clave la capacidad que
tengan los entes reguladores y supervisores para mejorar los sistemas de informacidn (historias
crediticias) y de ejecucion de garantias (tiempo, transparencia del poder judicial), para hacer mas

segura, y por ello atractiva, la actividad de intermediar fondos.

Cuadro 1 RELACIONES ENTRE EL PBI Y LAS COLOCACIONES FORMALES EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Afo PBI agropecuario Colocaciones formales en el Colocaciones formales en el (% del PBI

total) sector agropecuario  sector agropecuario

(% de colocaciones totales) (% del PBI agropecuario)
1994 12.84 3.75 2.9
1995 12.90 3.86 3.6
1996 13.25 3.61 4.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI, Peru: compendio estadistico, Lima: INEI,
varios anos.

Superintendencia de Banca y Seguros-SBS, Informacion financiera mensual, de banca
multiple, empresas financieras, empresas de arrendamiento financiero, empresas de crédito de
consumo y entidades estatales, Lima: SBS, varios afios.

Cuadro 2 ACCESO A CREDITO: 1994-1996

ENNIV 1994 ENNIV 1996




hogares)

Porcentaje de hogares que obtuvieron algun crédito (Total)

en el ultimo ano

Total nacional 16.6

Ambito rural 16.4

Fuentes de financiamiento

(como % de los hogares que obtuvieron crédito)

Ambito rural Individuo 38.8
Banco 1.4
Coop./Financiera 1.4
Empresa 5.9
Tienda y Bodegas 40.2
Otros 12.3

(3,623 hogares) (1,509 hogares)

(Panel)

12.940.0
15.6 29.5

35.726.4
14 238

1.4 0.0

43 1.9

45.757.5

11.411.3

(1,509

(Panel)

Fuente: ENNIV 1994 y 1996.

Elaboracion propia.

Cuadro 3

VES EN EL SECTOR AGROPECU.

( 1es de ddlares)
Periodo Bancos Financieras Cajas Municipales CRAC Total sistema
1994.12 207.4 2.0 0.8 2.6 212.8
1995.12 256.0 2.9 3.1 10.9 273.0
1996.12 354.2 1.7 6.5 23.9 397.3



1997. 1 356.0 1.7 6.0 24.9 388.6

1997. ? 354.7 1.7 6.1 25.2 387.8
1997. 3 363.9 1.6 8.5 27.0 401.0
1997. ¢ 372.7 1.6 9.6 25.7 409.6

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros, Informacion financiera mensual, Lima:
SBS, varios afios.

Elaboracién propia.

! Este resumen constituye parte de los resultados de la investigacion Blintermediacidn financiera
para la agricultura: un estudio de la ofertald, realizado en el marco del CIE, con el auspicio de IDRC-
ACDI.

2 Investigadora del IEP.

3 Estos porcentajes de crecimiento corresponden a la variacion de las colocaciones (en délares
corrientes) respecto al promedio colocado durante 1995.

% Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), Informacién financiera mensual de banca multiple,
empresas financieras, empresas de arrendamiento financiero, empresas de crédito de consumo y
entidades estatales, Lima: SBS, 1995, 1996, 1997 (varios nimeros).

> Valdivia, Martin, EDel Banco Agrario a las Cajas Rurales: pautas para la construccién de un nuevo
sistema financiero rurall, en Notas para el Debate, 13, Lima: Grupo de Analisis para el Desarrollo
(GRADE), 1995, pp. 7-41.

® Este es sélo un ejercicio. Se debe recordar que el grueso de las colocaciones del BA estuvo
concentrado en la Costa y en tres cultivos (algodén, arroz y papa).

’ Trivelli, Carolina, Crédito en los hogares rurales del Pert, Serie Investigaciones Breves 4, Lima: CIE,

1997.
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Valdivia, Martin y Juan Pablo Silva, BAcceso al crédito en las economias rurales: diferencias entre
el sector formal e informall, en Gonzales de Olarte, Efrain, Bruno Revesz y Mario Tapia (ed.),
Peru: el problema agrario en debate, SEPIA VI, Lima: SEPIA, 1997, pp. 203-246.

Ministerio de Agricultura (MINAG) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Resultados del Ill Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), Lima: INEI, 1995.

Los datos del CENAGRO, en el caso del acceso a crédito, presentan algunos problemas. El hecho
de preguntar por [Blcréditoskl excluye otras alternativas (apoyos, ayudas, préstamos) que
también son considerados como tales. Ademas, sélo se pregunta por un crédito, cuando es
comun utilizar varios tipos de crédito.

Cifra reportada por Valdivia, Martin, op. cit.

En abril de 1997, los bancos eran responsables del 91% de las colocaciones formales al sector
agropecuario, las CRAC de 6.28% y las CM de 2.34%.

Ya sea de las lineas de crédito que canaliza COFIDE o del Fondo Revolvente de Apoyo al Sector
Agrario (FRASA). Los fondos colocados a través de las CRAC y las CM, sin embargo, representan
menos del 5% de los fondos intermediados por COFIDE. Véase, Valderrama, Mariano, Crédito a
la pequena y microempresa, Lima: CEPES, 1997.

Fleisig, H. y N. de la Pefa, Peru: How Problems in the Framework for Secured Transactions limit
Access to Credit, Washington D.C.: Center for Economic Analysis of Law (Ms.), 1996.

En realidad operan 18 CRAC, pero dos de ellas han iniciado sus operaciones en los ultimos
meses, haciendo inutil su seguimiento (Selva peruana y Ucayali).

Lazarte critica el desempefio de las CRAC por su poco impacto en el sector agrario. Al parecer,
la informacidn indicaria que esta afirmacién deberia ser reexaminada. Véase, Lazarte, José, (ElLa
situacidn de las Cajas Rurales de Ahorro y Créditold, en Debate Agrario, 24, Lima: CEPES, junio
de 1996, pp. 39-58.

Trabajaremos con dos grupos de CRAC. Grupo A: formado por 7 CRAC (La Libertad, Cafiete,
Sefior de Luren, Del Sur, Cajamarca, Quillabamba y Chavin), que se encuentran en mejor
situacion respecto de su cartera pesada y costos operativos; y el Grupo B: compuesto por 5
CRAC, que tienen problemas ligados a sus costos (Selva central, San Martin, Cruz de Chalpdn,
Mantaro y Los Libertadores de Ayacucho).

Asociacion de Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, Informacion financiera de las Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito, Lima: 1997.

Alvarado, Javier, El financiamiento rural peruano: experiencias propuestas para la construccion

de un sistema formal de instituciones financieras rurales en el Peru, Lima:

CEPES, 1996.
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Valderrama, M., op. cit.

Excluyendo del calculo a tres CRAC que han presentado serios problemas. De incluirse todas las
CRAC, la cartera pesada promedio para los ultimos doce meses alcanza un 23.09%.

Medidos como [Flotros gastosl sobre colocaciones mds depdsitos. Ver, Desai, B. y J. Mellor,
Institutional Finance for Agricultural Development. An analytical survey of critical issues, Food
Policy Review 1, Washington D.C.: International Food Policy Research Institute, 1993.

Para ilustrar las diferencias al interior del sistema, las 7 CRAC del Grupo A tienen una cartera
pesada promedio de 12.34% y costos promedio iguales a 5 %; mientras las 5 CRAC del Grupo B
tienen en promedio una cartera de 12.78% y costos de 8.4%. Véase, Superintendencia de Banca
y Seguros-SBS, Informacion financiera mensual de Cajas Municipales y Cajas Rurales, Lima: SBS,
1996, 1997 ( varios nimeros).

Incluso, V. Agrega sefiala a las CRAC entre las entidades a través de las cuales el Estado
interviene en la actividad agropecuaria, junto con el MINAG, PRONAA y otros. En Agreda, Victor,
BEViabilidad de la pequefia produccion agropecuaria en las actuales condiciones de mercadol,
Ponencia presentada en SEPIA VII, Huancayo: SEPIA, 1997.

Chaparro, J., El financiamiento rural en el Peru: limitaciones y perspectivas, Guelph:

Ecological Services for Planning, 1995.

26

27

28

29
30

Superintendencia de Banca y Seguros-SBS, Informacidn financiera mensual de Cajas Municipales
y Cajas Rurales, Lima: SBS, 1996, 1997 (varios nimeros).

Como punto de comparacién, la cartera pesada del sistema bancario es 6.1% y sus costos
operativos promedio 5.3%.

Superintendencia de Bancay Seguros-SBS, Informacion financiera mensual de Cajas Municipales
y Cajas Rurales, Lima: SBS, 1997.

Ibidem.

Yaron, J., B. McDonald y G. Piprek, Rural Finance: Issues, Design, and Best Practices (Ms.),
Departamento de Agricultura y Recursos Naturales, Washington D.C.: Banco Mundial, 1997,
Yaron, J., Successful Rural Finance Institutions, World Bank Discussion Papers No. 150,

Washington D.C.: Banco Mundial, 1995.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA MICROEMPRESA URBANA

José |, Tavara?!
Una de las caracteristicas mas destacadas de la economia peruana, durante los ultimos afios, ha

sido el aumento del nimero de trabajadores independientes y la notable expansion del empleo en

las microempresas. Esta expansiéon no ha estado acompafiada, sin embargo, por mayores



posibilidades de acceso al crédito en la banca comercial. La puesta en marcha de diversos programas
promovidos por agencias multilaterales, organismos no gubernamentales y, de manera incipiente,
por algunos bancos, ha contribuido a aliviar parcialmente este problema. Sin embargo, su cobertura

resulta aun insuficiente en relacion con el elevado nimero de microempresas que operan en el pais.

Al mismo tiempo, observamos que el financiamiento obtenido de clientes, proveedores e
intermediarios, parece desempefiar un rol de creciente importancia. Estudios recientes revelan una
notable proliferacién de Elcontratos informales de créditol@ en algunas zonas rurales de la Costa del
pais. El objetivo de este trabajo es determinar la extension y la naturaleza de estas modalidades de
financiamiento en el entorno urbano, examinando su incidencia en el desempefio de las

microempresas.

Informacion, costos de transaccion y estructura del mercado

Cémo explicar el hecho de que no todas las empresas logran acceder al crédito de la banca
comercial? Si los mercados de crédito funcionaran como el mercado competitivo de libro de texto,
un exceso de demanda por créditos daria lugar a aumentos en la tasa de interés hasta alcanzar un
nuevo equilibrio a una tasa mas alta. Este argumento supone, sin embargo, que toda la informacién
relevante esta disponible o puede obtenerse sin costo alguno. Los bancos podrian estipular con
precisidn todas las acciones relevantes de sus clientes, deberian y podrian supervisar facilmente el

cumplimiento de los compromisos y los contratos.

Sabemos que cuando existen imperfecciones en el flujo de informacién, los resultados son
distintos. Un aumento en la tasa de interés o en la magnitud del colateral exigido como garantia
para conceder los préstamos, alejaria a aquellos clientes que prefieren invertir en proyectos mas
seguros y menos rentables y, por otro lado, crearia incentivos para que los prestatarios, una vez que
han recibido los préstamos, inviertan en proyectos mas riesgosos. En ambos casos, el resultado es

un deterioro en la calidad de la cartera y una reduccién en la rentabilidad de los bancos.

En este contexto, la solucidn de equilibrio se caracteriza por el racionamiento del crédito. En la
medida en que la tasa de interés afecta la naturaleza de la transaccién crediticia, sus fluctuaciones
no Bllimpian el mercadol, como ocurre en el modelo convencional de oferta y demanda. Podemos

advertir, sin embargo, que esta explicacidon tiene cardcter general y no contiene referencias



especificas al tamaiio de las empresas. El tamafio de una empresa puede estar correlacionado con
la riqueza de sus propietarios. Y la riqueza, utilizada como colateral de los préstamos, ofrece una
manera de evitar los problemas de informacién mencionados en el parrafo anterior. Puede
demostrarse, bajo ciertos supuestos verosimiles, que los individuos con poca riqueza no tienen la
oportunidad de acceder a los mercados de crédito en los mismos términos que los individuos con

mayor riqueza y que, en ciertos casos, pueden perder totalmente el acceso a estos mercados?.

De otro lado, cuando la tecnologia crediticia utiliza recursos indivisibles y exhibe costos fijos no
despreciables, los costos de evaluacién y seguimiento pueden representar una fraccion significativa
de los préstamos cuando los montos prestados son pequefios. Esta restriccion limita el acceso de la
pequeiia y la microempresa al crédito de la ban-ca comercial. Sin embargo, las empresas que no
acceden al crédito de los bancos aln pueden recurrir a otras fuentes. Recientemente han alcanzado
un notable dinamismo diversos programas de microfinanzas, promovidos por organismos no
gubernamentales y agencias de cooperacién internacional. Ademas, pueden recurrir al
financiamiento Blinformal® (aquel que escapa al control y regulaciones de la autoridad monetaria),
el cual puede adoptar diversas formas. Pueden mencionarse las transacciones mas simples que
involucran a familiares o amigos, los Bpanderosl o asociaciones de ahorro y crédito rotatorio, los
créditos de prestamistas profesionales y casas de empefio, el financiamiento ofrecido por los
vendedores de insumos a sus clientes, asi como los adelantos que los compradores entregan a sus

proveedores.

La coexistencia de distintas fuentes y modalidades de financiamiento y la segmentacién observada
en los mercados de crédito, pueden explicarse examinando la naturaleza de la transaccién crediticia.
Esta transaccion consiste en el intercambio de consumo presente por consumo futuro, e involucra
al prestamista en distintas actividades. Entre ellas pueden distinguirse el escrutinio y la evaluacidn
ex ante de los solicitantes, el disefio y adopcién de modalidades contractuales que reduzcan la
incompatibilidad de incentivos entre ambas partes, asi como la utilizacion de mecanismos vy

previsiones frente a la eventualidad de incumplimiento en el pago de los préstamos.

Todas estas actividades dan lugar a costos de transaccion. Entre ellos podemos destacar los costos
de evaluar, elaborar y negociar un acuerdo o contrato, los costos resultantes de renegociaciones y
reajustes frente a circunstancias no anticipadas, los costos de establecer y mantener relaciones con
la otra parte a fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos, y los costos de

montaje, administracién y/o acceso a las estructuras o mecanismos necesarios para lograr este



objetivo (por ejemplo: la organizacién empresarial, las instancias de arbitraje, las cortes de justicia,

entre otros).

La teoria de los costos de transaccion postula que estos costos pueden reducirse asignando las
transacciones (que difieren en sus atributos) a distintas estructuras de gobierno o modalidades
contractuales (que difieren en sus capacidades adaptativas y en sus costos) de una manera discreta.
Los atributos fundamentales de las transacciones son la frecuencia y la incertidumbre con la cual se
realizan, la complejidad y heterogeneidad de los bienes o servicios transados, asi como el grado de
especificidad de los activos e inversiones requeridos en soporte de la transaccién3. Examinemos

brevemente la naturaleza de estos atributos en las transacciones de las empresas de menor tamafio.

Las empresas pequefas generalmente operan en actividades con barreras a la entrada reducidas
y, en particular, con bajos requerimientos de inversién en activos fijos. En general, sus maquinas y
equipos podrian ser utilizados por otras empresas de la misma actividad. Ademas, el grado de
indivisibilidad de estos activos es generalmente inferior al observado en la mediana y la gran
empresa. De otro lado, sin embargo, las empresas mas precarias recurren a equipos adaptados o
Bhechizosk, de funcionamiento idiosincratico, y en esa medida especificos a las destrezas propias
desarrolladas al interior de cada empresa. Es dificil que estos equipos sean aceptados como garantia
(prenda industrial) para obtener préstamos de los bancos, toda vez que su valor de mercado es
reducido con relacidn a los costos en que incurriria el banco en la eventualidad de verse obligado a

hacer efectiva la garantia.

El concepto de especificidad no se refiere Unicamente a los atributos fisicos de los activos, sino que
también incorpora su fijacién a una localidad especifica. Un activo no especifico es un activo Bsobre
ruedasll, que puede ser facilmente transportado de un lugar a otro. Esta dimensidn de la
especificidad puede tener relevancia en empresas pequefias, cuyos equipos estan empernados al
piso o entroncados en la estructura del inmueble. Puede ser el caso de algunas empresas de metal-
mecdnica, pequefias fundiciones y panaderias con hornos tradicionales. En estos casos, al estar fija
la localizacién de los activos, las empresas tienen menor movilidad. En esa medida, los potenciales
acreedores de estas empresas pueden percibir un riesgo de incumplimiento menor, ceteris paribus,

al atribuido a empresas que pueden mudarse con mayor facilidad.

De otro lado, la frecuencia de las transacciones estd determinada, entre otros factores, por la
duracion del ciclo productivo y por la estructura de los mercados. En algunas empresas como las

panaderias, el ciclo productivo (hornear el pan) dura solamente algunas horas, mientras que en



cuero o confecciones la produccidn de un lote toma varios dias. Si concentramos nuestra atencién
en las relaciones entre una empresa y sus proveedores, encontramos que en una estructura
oligopdlica (caracterizada por un nimero reducido de proveedores), las interacciones son mas
frecuentes, ceteris paribus, que en una estructura competitiva. Una mayor frecuencia facilita, a su
vez, el desarrollo de relaciones personales de confianza y reputacién que reducen la incertidumbre.
Enla misma linea, la concentracidn en el mercado de insumos puede facilitar el flujo de informacién

entre los proveedores sobre la confiabilidad de los clientes.

La incertidumbre también depende de la estructura juridica y, en general, de las instituciones que
constituyen el entorno en el que operan las empresas. Estas instituciones, entendidas como las
reglas, formales e informales que estructuran las interacciones entre los agentes econdmicos,
definen los incentivos y determinan, junto con la tecnologia, la magnitud de los costos de
transformacion y de los costos de transaccion. Estas reglas evolucionan a medida que los agentes
perciben que pueden mejorar su desempeno, reestructurando sus relaciones de intercambio. El
factor fundamental de cambio, en el largo plazo, es el aprendizaje*. La frecuencia e incertidumbre
de las transacciones dependen también, por lo tanto, de las préacticas comerciales y de las formas
contractuales adoptadas, las cuales pueden modificarse deliberadamente. Por ejemplo, el
escalonamiento gradual en la magnitud de los préstamos futuros, a medida que las empresas
prestatarias adquieren una reputacién de cumplimiento, desincentiva la eleccidon presente de

proyectos riesgosos que involucran mayores posibilidades de incumplimiento.

En las lineas que siguen examinamos la relevancia de algunas de estas proposiciones, presentando

los resultados de una encuesta aplicada recientemente a una muestra de microempresas.

Fuentes de financiamiento: bancos, proveedores y clientes

La encuesta fue realizada en julio de 1996, en el marco de la evaluacién del programa de crédito
FONDEMI, cofinanciado por el gobierno peruano y la Unién Europea. La muestra considerada no es
representativa del universo de microempresas existentes en el pais, razon por la cual, los resultados
deben ser tomados con cautela. En efecto, los empresarios encuestados reportaron un nivel de
instruccion formal superior al promedio. Ademads, por su propia participacién en este programa, han
tenido cierta exposicion al sistema financiero®. Al mismo tiempo, sin embargo, se trata de empresas

muy pequefias, con un promedio de 2.3 trabajadores cada una y con una elevada participacién de



fuerza de trabajo familiar, es decir con algunos de los rasgos que caracterizan a la mayoria de

empresas en el pais.

La evidencia generada parece confirmar la percepcidn de que la banca comercial no responde aln
a los requerimientos de las empresas de menor tamafio. El nimero de encuestados que recibié uno
0 mds préstamos directos de los bancos, alcanzé el 17.5% del total de la muestra. Los porcentajes
resultaron menores al promedio en las ciudades del interior del pais y superiores, en las ciudades
de la Costa. De otro lado, el 81% de aquellos que no recibieron estos préstamos, alguna vez los
solicitaron. Las solicitudes no fueron aprobadas porque los solicitantes no eran clientes de los
bancos ni contaban con garantias. Dadas las caracteristicas de la muestra, es probable que estos
resultados subestimen las dificultades que el universo de microempresas enfrenta para acceder al

crédito de la banca comercial.

Si examinamos comparativamente a las empresas que recibieron crédito de los bancos con aquellas
que no lo recibieron, encontramos que el tamafio promedio de las primeras es mayor tanto en
términos de empleo como en términos del valor de la maquinaria. La antigliedad promedio de las
primeras (definida como el tiempo transcurrido desde su constitucion) es también ligeramente
mayor, al igual que el nivel educativo promedio reportado por los empresarios. De otro lado,
nuestros resultados no son consistentes con la hipdtesis de que la propiedad legalizada de la
vivienda, con inscripcidn en registros publicos, facilita el acceso de la microempresa al crédito

bancario.

También encontramos que un numero significativo de las empresas, el 59% para toda la muestra,
reporto recibir crédito de sus proveedores de insumos. El porcentaje mas elevado se registré en
alimentos (81%), principalmente panaderias que compran harina al crédito (véase el cuadro 1). El
porcentaje también es elevado para las empresas productoras de calzado de cuero. De otro lado,

una tercera parte de las empresas encuestadas reporté recibir crédito (adelantos) de sus clientes.

Segmentacion en los mercados de crédito

Al estimar el costo del crédito de los proveedores encontramos tasas superiores a las del crédito

bancario. Se trata de un costo implicito en transacciones, cuyo contenido es la compra-venta de

insumos al crédito®. Observamos tasas de interés relativamente bajas en alimentos (panaderias) y



tasas mas altas en cuero y calzado (véase el cuadro 2). Estos resultados son consistentes con los
postulados del paradigma de la informacion imperfecta, segun el cual los mercados de crédito son
de naturaleza segmentada. La segmentacién se explica por diferencias en los costos de transaccion
gue resultan de las actividades de evaluacién, seguimiento y monitoreo de los clientes. Estos costos
dependen de los atributos de las transacciones, en particular de su frecuencia, y de la especificidad
de las inversiones. Nuestros resultados revelan, precisamente, la correspondencia existente entre
la estructura de los mercados de insumos, los atributos de las transacciones y el costo del crédito

de proveedores.

En efecto, el mercado de harina (insumo principal de las panaderias) tiene una estructura
oligopdlica y su grado de concentracidn es elevado. Ademas, el producto (harina) es homogéneo y
sus atributos estdn relativamente bien definidos. De otro lado, algunas panaderias estan atadas a
inversiones en activos especificos, que fijan su localizacién y limitan su movilidad. Es el caso del
horno tradicional. En contraste, la industria del cuero tiene una estructura mas fragmentada y se
caracteriza por la participacion de numerosas curtiembres. Sus productos (distintas variedades de
cuero) no son homogéneos ni estan estandarizados. Por ultimo, los activos requeridos para la
produccion de calzado no involucran inversiones con localizacién especifica. De hecho, los

productores de calzado pueden mudarse de local con mayor facilidad.

Podemos esperar entonces que los costos de transaccion y los riesgos asociados al incumplimiento
sean menores en alimentos que en calzado. La frecuencia de las interacciones es mayor en el caso
de las panaderias, precisamente porque el mercado de harina es oligopdlico. Por la misma razén, la
posibilidad de que la panaderia incumpla con el pago al proveedor es mas reducida. El fabricante de
calzado, por el contrario, tiene mayor movilidad y enfrenta una oferta mds atomizada. En esa
medida, sus proveedores estdn mas expuestos al riesgo de incumplimiento. Por ultimo, y en
contraste con las curtiembres, los fabricantes de harina cuentan con personal especializado en
funciones de ventas y cobranzas, y en esa medida pueden aprovechar economias de escala y reducir

sus costos unitarios de monitoreo.

Acceso al crédito y desempefio empresarial

También nos interesa examinar las consecuencias de acceder a distintas modalidades de

financiamiento. Hemos estimado varias especificaciones por el método de minimos cuadrados

ordinarios, a fin de explicar diferencias en el desempefio de las empresas. Como variable



dependiente e indicador de desempefio consideramos las ventas por trabajador (a soles constantes
de 1994). Los coeficientes de determinacion, que nos indican el porcentaje de la varianza total
explicada por las variables escogidas, resultaron en todos los casos muy reducidos. Las diferencias
en las ventas por trabajador responden, por lo tanto, a otros factores y variables que no hemos

podido identificar en esta investigacion.

Al mismo tiempo, nuestros resultados revelan que las ventas por trabajador estan positivamente
correlacionadas con el indice de riqueza de los mercados en los cuales se venden los productos’,
con la intensidad de capital (expresada como el ratio del valor de la maquinaria entre el nimero de
trabajadores) y con el acceso al crédito de proveedores (expresado como variable dicotdmica). De
otro lado, y contra lo que podriamos esperar, el signo del coeficiente de la variable tiempo de
constitucién de la empresa resulté negativo. Es decir, las empresas de constitucién mas reciente
mostraron un mejor desempeiio. Los coeficientes de todas estas variables son significativamente
distintos de cero, con un 98% de confianza. Por uUltimo, encontramos una correlacion positiva y
estadisticamente significativa entre el monto de los préstamos entregados a cada empresa y la
inversion en maquinariay equipo: las empresas que registraron una mayor inversién fueron aquellas

gue recibieron un monto mayor de financiamiento por el programa FONDEMI.

Reflexiones finales

Nuestra investigacion confirma la importancia del crédito de proveedores como una de las fuentes
de financiamiento mas utilizadas por las microempresas en el entorno urbano. Pocas
microempresas acceden directamente al crédito de los bancos, pero en la medida en que estos
ultimos financian a los proveedores, estan financiando indirectamente a las microempresas. El
crédito de clientes también esta extendido, pero en menor medida que el crédito de proveedores.
Las tasas implicitas de interés asociadas a estas modalidades de crédito son superiores a las que
cobran los bancos. De otro lado, los diferenciales en el costo del crédito observados en las distintas
actividades, pueden explicarse por diferencias en los costos de transaccién atribuibles a
caracteristicas de la estructura industrial. Por Ultimo, las empresas que recibieron crédito de
proveedores mostraron un desempeno superior a las que no lo recibieron, utilizando como

indicador las ventas por trabajador.



Estos resultados sugieren que las iniciativas orientadas a facilitar el flujo de informacién y a elevar
la intensidad de los BElefectos reputacionBl (por ejemplo, mediante la organizacidén de centrales de
riesgo para las entidades de microfinanzas), podrian priorizar y concentrar sus recursos en
actividades que se caracterizan precisamente por la Matomizacioni de los proveedores de insumos,
como parece ser el caso de la industria del calzado. De esa manera puede facilitarse la expansion

del crédito de proveedores y la reduccion de su costo.

Cuadro 1 ACCESO A FUENTES DE CREDITO POR ACTIVIDAD (ntimero de casos como porcentaje
del total de la actividad)

Actividad Bancos Proveedores Clientes Numero de
casos

Alimentos 13.5 81.0 11.0 37

Textiles y confecciones 18.5 50.0 50.0 140

Cuero y calzado 14.0 67.0 35.0 43
Metal-mecanica 26.0 43.0 52.0 23

Otras actividades industriales 26.5 57.1 61.2 49

Comercio y servicios 13.6 62.9 9.1 132

Total por fuente 17.5 59.0 33.7 424

Fuente: Encuesta a empresarios, Programa FONDEMI, 1996.

Cuadro 2 COSTO PROMEDIO DEL CREDITO DE PROVEEDORES, POR ACTIVIDAD (tasa de interés
mensual en nuevos soles)

Actividad Media¥ Numero de casos?




Alimentos 10.8 (9.5) 24

Textiles y confecciones 11.9 (10.8) 57

Cuero y calzado 20.6 (17.3) 18

Metal-mecdnica 11.5(7.1) 6

Otras actividades industriales 14.7 (10.5) 21

Comercio y servicios 17.6 59
(15.9)

1/:Las cifras entre paréntesis indican desviaciones estandar.
2/:De los 190 casos analizados, 5 han sido eliminados por ser casos extremos.

Fuente: Encuesta a empresarios, Programa FONDEMI, 1996.

1 Economista Principal de Macroconsult y Profesor Asociado de la PUCP.

2 Hoff, Karla, Markets and Freedom: A Perspective From the Economics of Information, University
of Maryland: College Park, 1996.

3 Williamson, Oliver, The Economic Institutions of Capitalism: Firm, Markets, Relational
Contracting, Nueva York: The Free Press, 1985.

4 North, Douglas, "Economic Performance Through Time", en American Economic Review, vol. 84,
No. 3, Nashville TN.: American Economic Association, junio 1994, pp. 359368.

5 Este programa cuenta con un fondo del orden de los 8 millones de délares, y utiliza como
intermediarios a las cajas municipales de crédito y a organismos no gubernamentales. Los
bancos comerciales operan sélo como Bventanillal. La evaluacién del programa estuvo a cargo
de un equipo dirigido por el autor de este trabajo. La poblacidn objetivo comprendid a todos los
empresarios que obtuvieron uno o mas créditos durante la segunda etapa del programa,
excluyendo a quienes tenian créditos protestados. La encuesta se llevd a cabo en cuatro
ciudades del pais (Arequipa, Chiclayo, Huancayo y Lima) y las empresas fueron agrupadas en
seis actividades econdémicas (alimentos, confecciones y textiles, cuero y calzado, metal-

mecanica, otras actividades industriales, comercio y servicios). EIl marco muestral quedd



constituido por 4,827 usuarios. A partir de este marco seleccionamos, aleatoriamente, una
muestra estratificada de 500 usuarios, de los cuales 424 respondieron la encuesta.

6 La estimacion se llevod a cabo a partir de las respuestas a dos preguntas de la encuesta: (i) qué
porcentaje de descuento le haria este proveedor si usted le pagara al contado?, y (ii) cual es el
plazo de pago que le da este proveedor? Los resultados se expresan en tasas de interés mensual

en soles.

7 Elindice deriqueza es unindicador del grado de exigencia de los mercados a los cuales se dirigen
las ventas de las empesas. Este indice ha sido estimado a partir de los reciprocos de los indices
de pobreza a nivel de distrito, publicados por FONCODES (definidos como el porcentaje de
hogares con una o mas necesidades basicas insatisfechas), ponderados por la participacion

porcentual de cada distrito en las ventas totales de cada empresa.

ANALISIS DE LA COMERCIALIZACION AGRICOLA EN PERU!

Javier Escobal?

Victor Agreda

El objetivo final de la presente investigacion ha sido evaluar la eficiencia con la que operan los
mercados de productos agropecuarios en Perd, dando respuesta de manera simultdnea a las
siguientes dos preguntas: donde y cémo se forman los precios de los principales productos agricolas

en Peru?;y, cudn eficientes son los mercados mayoristas de los productos agricolas en nuestro pais?

El proyecto ha desarrollado tres lineas de trabajo. En la primera se ha pretendido evaluar cuan
eficientemente se transmite la informacién entre los mercados de productos agricolas,
espacialmente dispersos, evaluando el rol de los bienes y servicios publicos como determinantes del
grado de eficiencia con la que operan dichos mercados. La segunda linea de trabajo ha pretendido
desarrollar un estudio, a nivel de un producto de importancia, como lo es la papa, para evaluar si
los precios agricolas se forman de acuerdo con la hipdtesis de demanda (demand pull) o de costos
(cost push). Por ultimo, la tercera linea de trabajo ha pretendido analizar en detalle como se forman
los precios en el mercado mayorista de Lima, cual es el grado de competencia existente y si existen
0 no barreras formales o informales a la entrada de nuevos agentes a dicho mercado. En los

siguientes tres acapites se presentan los resultados obtenidos en cada una de ellas. Finalmente, en



la ultima seccidn se plantean las principales recomendaciones de politica y nuevas propuestas que

se desprenden de esta investigacion.

Integracion espacial de los mercados de productos agricolas

La investigacion se basd inicialmente en el modelo de Enke-Samuelson. Dicho modelo predice que
al reducirse los costos de transporte y transaccion, la variabilidad de los precios entre ciudades al
interior de un producto debe disminuir. En la medida en que esto ocurra, la integracion entre los
mercados ubicados en distintas ciudades seria mayor. Para el andlisis de integracién de mercados,
se utilizo series mensuales de precios nominales al consumidor de 4 productos en 12 ciudades?®. El

periodo de estudio empieza en enero de 1981 y concluye en diciembre de 1994.

Al respecto, cabe anotar que la evolucion del coeficiente de variabilidad de los precios entre
ciudades para cada uno de los productos analizados, muestra una tendencia comun en todos los
productos, la cual no es mondétonamente decreciente. Por el contrario, la dispersién o variabilidad
estaria positivamente asociada con los niveles de inflacidn. Ello permitiria establecer que los
problemas de inflacién que tuvo la economia peruana habrian afectado también la eficiencia y el

grado de integracién entre los mercados geograficamente dispersos.

Seguidamente, la investigacidn analizé las pruebas de cointegracion multivariada para los cuatro
productos bajo estudio. El documento elaborado presenté una metodologia que permite estimar la
existencia de mercados integrados espacialmente. A diferencia de enfoques anteriores, el analisis
de cointegracion multivariada propuesto por Johansen*permite descubrir las relaciones existentes

entre los datos sin imponer a priori ninguna restriccion sobre la estructura del mercado.

Una aplicacién de esta metodologia al caso de productos agricolas en el Perd, muestra que cada
uno de los mercados analizados (papa, tomate, limén y arveja) esta espacialmente integrado, al
menos en el largo plazo. Ademas, se pudo constatar que la transmisidn de la informacién de precios
entre las ciudades no pasa por un mercado central, como lo asumen los enfoques tradicionales que
investigan el tema de integracion espacial. En este sentido, la dindmica espacial de los mercados
agricolas es bastante mas compleja que lo supuesto en un mercado radial, al estilo del propuesto
por Ravallion®, existiendo importantes dinamicas regionales (v.gr. un eje de articulacion de la Costa;

otro que articula Lima con la Sierra centro y sur; y, finalmente, un tercero que articula los mercados



del Sur andino). En todo caso, el peso de las ciudades consumidoras (i.e. con importantes excesos

de demanda) es central en el proceso de formacion de precios.

Asi, los resultados muestran que las ciudades que forman precios (medido a partir de pruebas de
causalidad) son en su mayoria las que muestran importantes excesos de demanda. Sélo en el caso

de limdn, se puede afirmar que la formacidn de precios podria deberse a factores de oferta.

Finalmente, el trabajo muestra que mas alla de las obvias diferencias regionales, los principales
factores que facilitan la integraciéon de mercados entre ciudades son: el acceso a bienes y servicios
publicos clave. La identificacion de las causas por las cuales una ciudad estd menos integrada que
otra, ayudaria en la aplicacién de politicas que mejoren la eficiencia y competencia en los mercados
agricolas. En particular, seria importante conocer la manera cémo distintos bienes y servicios
publicos contribuyen a la integraciéon de los mercados. Utilizando como variable endégena una
medida del grado de integracidon de cada ciudad, hemos estimado una regresién que pretende
explicar el grado de integracién a partir de un conjunto de caracteristicas asociadas a las doce
ciudades analizadas. El conjunto de variables que pretende recoger las caracteristicas de la ciudades
son las siguientes: la distancia entre cada ciudad y Lima, la densidad poblacional (que pretende
reflejar la escala del mercado), la proporcién de distritos en la ciudad que tienen mercados
permanentes, la proporcién de distritos que tienen centro de comercializacién mayorista, la
proporcioén de distritos que cuentan con algin medio de comunicacion (periddicos, radio, television,
etc.) y la proporcién de distritos que carecen de obras publicas (puentes y caminos). Ademas de
estas variables, se incorporaron seis variables ficticias: tres para capturar las diferencias en la
integracioén por productos y las tres restantes para capturar las diferencias regionales (Costa, Sierra

y Selva).

El cuadro 1 muestra los resultados de este ejercicio. Mas alla de las obvias diferencias regionales,
los principales factores que facilitarian la integracién de los mercados entre ciudades son el acceso
a bienes y servicios publicos clave, como lo son el acceso a informacién (i.e. medios de

comunicacién) y el acceso a mercados que sean permanentes y no transitorios.

Por ultimo, cabe resaltar que la variable distancia a Lima no es significativa, lo que es consistente
con el hecho que la estructura de mercado observada no es del tipo @mercado radial@, como se

asume usualmente en el marco del modelo propuesto por Ravallion.



Como se forman los precios agricolas: el caso del mercado de la papa

Para entender mejor el proceso de formacién de precios, la investigacion complementd los
resultados obtenidos de la encuesta al mercado mayorista con el andlisis de la informacién
secundaria sobre precios al consumidor, al por mayor, en chacra y costos de produccién de un

mercado agricola de enorme importancia para el pais, como lo es el mercado de papa.

En los graficos 1 al 3, se puede observar la evolucion de los margenes brutos de comercializacion
entre el precio al productor y al mayorista; entre el precio minorista y mayorista; y finalmente, entre
el precio minorista y el precio en chacra de la papa®. Notese que a pesar de la importante volatilidad
del margen entre los precios al consumidor y en chacra, éste habria tenido una tendencia
ligeramente creciente a lo largo de los Ultimos 15 afios. La Bldescomposicidoni de este margen bruto,
entre el relacionado con el circuito de comercializacién chacra-mayorista y el asociado a la
comercializacién mayorista-minorista, muestra que la tendencia creciente es algo mas pronunciada
en el caso de la relacién mayorista-chacra, lo que podria estar reflejando un cambio en la estructura
de costos de comercializacidn o, alternativamente, una modificacion en el poder oligopsdnico que

usualmente se le atribuye al mayorista.

Gréfico 1 .
MARGEN DE COMERCIALIZACION:
MAYORISTA-CHACRA
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Gréfico 3
MARGEN DE COMERCIALIZACION:
CONSUMIDOR-CHACRA
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Gréfico 2
MARGEN DE COMERCIALIZACION:
CONSUMIDOR-MAYORISTA
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Es importante, asimismo, modelar adecuadamente las relaciones entre productores mayoristas y
minoristas. Por ejemplo, tal como se puede notar en el cuadro 2, el margen promedio mayorista-

chacra seria

mas alto (43%) en época de abundancia en la oferta de papa que cuando hay una mala cosecha
(33%).

Utilizando las técnicas de cointegracién propuesta originalmente por Granger y desarrolladas
posteriormente por Granger y Engle y Johansen y Juselius, la investigacion analizd si los mecanismos
de ajuste de los precios agricolas en Peru estan determinados por condiciones de oferta (cost push)

o por condiciones de demanda (demand pull).

A diferencia de los modelos de cointegraciéon multivariada que se presentan en la literatura, aqui
se se optd por derivar explicitamente las relaciones de cointegracion (i.e. las relaciones de largo
plazo), a partir de la identificacidén de la estructura de competencia que subyace a este mercado. En
este contexto, se docimé primero la existencia o no de comportamiento oligopdlico (en el mercado
de venta del mayorista) u oligopsénico (en el mercado de compra al productor), siguiendo la

aproximacién propuesta por Azzamy



Pagoulatos. Dicha aproximacion se basa en el uso de los precios de los insumos intermedios usados
para producir papa (a nivel de finca) y los precios de los insumos intermedios, que se combinan con
la papa para producir este mismo bien a nivel mayorista y consumidor. A partir de la solucién del
problema de maximizacidn de beneficios de la finca y de la BEfirmalll mayorista, se puede establecer

que:

Margen = Pmay - Pena = 2Bi Ui + Lv; D; +

XY 8w (prp1)iz + X &Rk

donde U;=x'w;, Dj=xz; y R« = X' px; siendo x' |la papa vendida al mercado mayorista; w;, los precios
de los insumos requeridos para producir papa; pk, los precios de los insumos requeridos para
transformar la papa BEen chacral@ en papa a nivel de mayorista, y z;, los precios de los insumos
requeridos para transformar papa Emayoristalll en papa a nivel de consumidor. En este caso, esta
ecuacién permite distinguir el efecto del monopsonio (f; Ui) sobre el margen del efecto del

monopolio (v; D; ).

Los resultados obtenidos (véase el cuadro 3) son consistentes con los de la linea de investigacion
asociada a la evaluacion del mercado mayorista: un margen de comercializacidén cuya evolucién a
largo plazo es consistente con un comportamiento competitivo, al menos en el largo plazo, tanto

por parte del mayorista como del minorista.

Cuadro 3 DETERMINANTES DE LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION MAYORISTA Y
MINORISTA EN EL LARGO PLAZO

Variable Margen Margen
mayorista’ minorista®

CONSTANTE 1.3039 -0.1224
(-0.3283)** (-0.5299)**



LPUREAVITS -0.0253 0.0274

(-0.0168) (-0.0199)
LSALARIO 0.1523 (-

0.0321)**
LCOMBUSTIBLE 0.0542 (-

0.0232)**
LINFLACION 0.0238 0.0190

(-0.0095)** (-0.0132)**

LAGUA 0.0088 (-
0.0366)**

LALQUILER 0.0443 (-
0.0241)**

LARROZVITS 0.0283 0.0262
(-0.0304) (-0.0344)

R?=0.349 R?=0.151

1/ : Los niUmeros entre paréntesis representan la desviacién estandar de los estimados.
*  :Significativa al 10%.
** . Significativa al 5%.

Elaboracion: GRADE.

Definidas las relaciones de largo plazo, se estimé un modelo de correccion de errores para evaluar
el impacto en el corto plazo de otras variables de interés, como la evolucién de la oferta de papa o
la evolucidn de la demanda agregada. Es importante resaltar que los resultados obtenidos son
consistentes con un mercado de papa cuyos precios estarian formados fundamentalmente por
condiciones de demanda. Los resultados de la dindmica de corto plazo indican que los precios en
chacra son afectados, casi instantdaneamente, por la dindmica de los precios al por mayor. Los
precios al consumidor tendrian un efecto menor y mds rezagado en el tiempo. En el caso de los
precios al por mayor, el impacto de un aumento del precio en chacra afecta poco la dindmica de los

precios de venta al por mayor. La evolucién de los precios al consumidor tendria un impacto mayor



sobre el precio al por mayor. Este anadlisis es nuevamente consistente con un circuito de
comercializacién donde los precios al por mayor estdn dominados por condiciones de demanda,

mientras que los shocks de oferta son absorbidos via modificacién en el margen mayorista-chacra.

Eficiencia y competencia en el mercado mayorista de Lima

Como es conocido, los mercados mayoristas tienen como funcién principal contribuir a la
formaciéon de los precios de los productos. A través de la centralizacién de la oferta y su
confrontacién con la demanda en un contexto de competitividad y eficiencia, se esperaria que el
sistema de precios resultante asigne los recursos de manera eficiente. Eligiendo como estudio de
caso el Mercado Mayorista No. 1 "La Parada", la investigacion intenté evaluar si el proceso de

formacion de precios en este mercado se da en dicho contexto.

En el analisis de los problemas de competitividad, un tema central es la identificacién del grado de
concentracion del volumen comercializado. Asimismo, es crucial analizar la estructura de costos de
comercializacién para identificar cudnto del margen bruto apropiado por el mayorista corresponde

en realidad a estos costos y cuanto representa utilidades.

La investigacion analizé en profundidad tres de los productos mas representativos que se
comercializan en el Mercado Mayorista No. 1: papa, cebolla y limén, los cuales representan

alrededor del 75% del volumen comercializado en este mercado.

En el estudio se ha podido constatar indicios que permitirian afirmar que existe una concentracién
importante del volumen comercializado en el referido mercado: los 15 mayoristas mas grandes
concentrarian el 22%, 44% y 46% del volumen comercializado de papa, cebolla y limdn,
respectivamente. Estos niveles de concentraciéon son mas altos que aquellos estimados en otros
trabajos de investigacion. Sin embargo, un hallazgo mas importante que esta alta concentracion
seria la constatacidn de la existencia de un reducido grupo de mayoristas (no mds de un tercio en
cada giro), que se diferencian claramente de los demds al disponer de envios regulares de
mercaderia de parte de los productores. Estos mayoristas comercializan la produccién directamente

0 a través de otros mayoristas, quienes trabajan para ellos por una comision.

La disponibilidad de capital de trabajo, permanencia estable y prolongada por mas de una

generacion en el mercado, y la necesidad ineludible de los productores de llevar su produccién a



este mercado (porque es alli donde se concentra la demanda), serian las variables que mejor

explican la posicién de dominio de este tipo de mayoristas.

Tal como se puede apreciar en el cuadro 4, los niveles de rentabilidad de la actividad mayorista son
apreciablemente altos. Como comparacion, cabe mencionar que durante las fechas en que se
hicieron estas estimaciones (segundo semestre de 1996), la tasa de interés activa mensual en

moneda nacional era de 2.6%, mientras que la tasa de sobregiro fue de 5.2%.

Es importante anotar que las tasas de rentabilidad calculadas para los distintos giros son bastante
heterogéneas, lo que indicaria la existencia de barreras a la entrada no sélo al mercado, sino
inclusive entre giros. La investigacidn reporta, por ejemplo, comportamientos de colusidn en la
fijacién del precio en el giro de cebolla. Al respecto, se han obtenido evidencias de rentabilidades
altas que obtendrian los grandes mayoristas en los principales giros, respecto a las obtenidas en

otras actividades, lo cual confirmaria lo sefialado.

Debe reconocerse, sin embargo, que el mayorista grande cumple roles adicionales en el mercado.
Por ejemplo, el de prestamista tanto a los productores como a los minoristas o el de otorgar un
BEseguro implicito® frente a caidas abruptas en el precio que recibe el productor. A causa de la
escasez de capital que enfrentan los productores, se podria afirmar que el mayorista recibe una
ganancia extraordinaria por desempefiar esta actividad. Sin embargo, al cumplir este rol estaria
reforzando su poder oligopsdnico con el mercado de compra, lo cual le permitiria transferir al
productor parte de los costos de comercializacion originados por la ineficiencia que existe en el
mercado, sobre todo en épocas de exceso de oferta’. Estos roles adicionales no han sido explorados

en detalle en este estudio, constituyéndose lineas de investigacidon futura.

Recomendaciones de politica

En Perd, como en muchos paises en vias de desarrollo, es comun escuchar entre los policy makers
que los mercados de productos agricolas son poco competitivos y que los margenes de
comercializacién son crecientes, lo que llevaria a que los precios al consumidor de productos
agricolas crezcan a tasas muy superiores que los precios a nivel de finca. La caricatura de esta
posicidn seria aquella que coloca a los comerciantes de productos agricolas como los Emalos de la

peliculal, con capacidad de obtener BElpinglies? ganancias a costa de los productores agrarios. Al



mismo tiempo, hay quienes reconocen que aquellos que comercializan productos agricolas realizan
una actividad necesaria y Bsocialmente Util&. Es mas, se reconoceria que dichos agentes no obtienen
en su actividad econdmica, ganancias extraordinarias. Asi, los amplios margenes de comercializacién
gue se pueden identificar en la comercializacion de numerosos productos agropecuarios, seria
fundamentalmente producto de problemas de eficiencia antes que problemas de falta de

competitividad.

Esta investigacidon, en nuestra opinion, contribuye a resolver este dilema. Por un lado, se ha podido
identificar que, en el largo plazo, los mercados agropecuarios en el pais operarian de manera
razonablemente competitiva y espacialmente integrada. En el corto plazo, sin embargo, existe
amplia evidencia que la falta de bienes y servicios publicos afecta tanto la competitividad como la
eficiencia de los mercados agropecuarios. El rol del Estado, en términos de ampliar la cantidad y

calidad de estos bienes es, por lo tanto, evidente.

La investigacién muestra también que en el corto plazo, aunque sélo para el caso de la
comercializacién de la papa, en la formacion de precios dominan las condiciones de demanda sobre
las condiciones de oferta. Es decir, el mayorista tiene capacidad para adecuar su margen neto
dependiendo de las condiciones de oferta, pero frente a la demanda final se ve obligado a operar
como tomador de precios. Nétese que este resultado es consistente con aquel detallado en la
primera seccion, donde se muestra que las ciudades que forman precios son en su mayoria las que
muestran importantes excesos de demanda. Asi esta investigacion muestra que en el corto plazo,

los productores agrarios tienen menor capacidad de afectar los precios internos.

Los resultados combinados de los dos primeros estudios con el ultimo, en donde se evalua la
magnitud de los margenes brutos y netos de la comercializacién mayorista, hace evidente que en el
corto plazo se combinan problemas de competitividad con problemas de eficiencia. Asi, la
caracterizacién hecha sobre los problemas de eficiencia y competitividad del Mercado Mayorista
No. 1, tiene enormes implicancias de politica. Si sdlo existieran problemas de eficiencia, la
construccion del BGran Mercado Mayorista de LimalR, por parte de la Empresa Municipal de
Mercados Mayoristas (EMMSA), debiese bastar para mejorar la comercializacion agraria. Si ademas
existen problemas de competencia, deberan ser enfrentados con una regulacion apropiada. Cabe
anotar que la forma especifica cdmo se disefia la nueva convocatoria para la construccién de este
mercado es perfectamente consistente con los resultados obtenidos en esta investigacion. En
particular, la nueva propuesta de EMMSA, que abandona el esquema propuesto hace 5 afios donde

se vendian los puestos, plantea un esquema que consiste en otorgar una concesion privada sujeta



aregulacion, cuyo objetivo es evitar que se presenten situaciones de posicidn de dominio por parte

de los mayoristas.

COMENTARIOS

Augusto Cilléniz

Empezaré haciendo algunos comentarios con referencia al trabajo de Carolina Trivelli. En primer
lugar, quisiera una aclaracién, pues no me quedd claro por qué COFIDE, del cual soy director, no es
una banca de segundo piso. Actualmente, esta institucidon no otorga créditos de manera directa y,
aunque conserve algunos rezagos del pasado, definitivamente ya no es una banca de primer piso.
Por otro lado, la informacién acerca de las colocaciones del sistema formal revela que son,
efectivamente, muy limitadas. Sin embargo, no sé si se han considerado los créditos indirectos al
sector agrario provenientes de las empresas industriales, que no pueden ser catalogados como
informales. A mi parecer, gran parte del crédito agrario proviene de estas empresas. Ejemplos de
ello son: el algoddn, el maiz, el azlcar; recientemente el esparrago, el tomate, el mango vy el café.
Todos estos productos reciben créditos formales a través de las industrias, los cuales tienen un

efecto importante sobre este sector.

Con relacién a las Cajas Rurales, vale decir que estan sufriendo las debilidades del mismo sector y
de su propia concepcidn, lo que tiene como consecuencia su concentracion en el sector rural. El
proposito de llegar al campo, planteado desde su creacién, genera ciertas debilidades asociadas con
el riesgo del sector, uno de los principales factores por el cual los créditos no llegan al agro. Asi pues,
los principales problemas de las CRAC son la alta concentracién en el sector agricola, la consecuente
imposibilidad de diversificar el riesgo, la escasa capacidad de captacién de depdsitos y la alta
dependencia de COFIDE. Aunque existe un claro apoyo del Estado hacia ellas, su gestion todavia
deja mucho que desear: la credibilidad en el medio es muy reducida, los costos son muy altos y las

condiciones para otorgar el crédito no son del todo transparentes.

Otra de las grandes debilidades del agro, que Carolina Trivelli menciona, es la falta de crédito para
capital. No obstante, ultimamente he apreciado que parte de |la estrategia de penetracién de los

nuevos bancos para entrar al agro se encuentra vinculada con los créditos de largo plazo, que los



bancos tradicionales no ofrecen. Con relacion a esto, cabe resaltar su gran interés por entrar al

sector agrario, aunque el gran problema es el riesgo asociado al sector.

En todo caso, para entender el problema del crédito agrario es Util resaltar la separacién que suele
hacerse del sector agrario moderno (con garantias) y del parcelario (sin garantias). Hoy en dia, a
pesar de que un agricultor sea propietario de una parcela y tenga los titulos en orden, no es
necesariamente sujeto de crédito, aunque el valor de sus tierras se esté incrementando
rapidamente. Por ello, la solucién al problema del crédito no radica simplemente en la titulacién.
Sin embargo, la diferenciacién seguira llevandose a cabo entre un agro con y sin capacidad de
gestidn. Esta ultima debe entenderse como el conocimiento del mercado, el acceso a la tecnologia,
la capacidad de negociacidn de los precios de los productos, el manejo de la comercializacion, la
capacidad de presentar al sistema financiero propuestas razonables y adecuadamente sustentadas
de crédito, entre otras. Afortunadamente, las garantias que puede ofrecer el agro parcelario, hoy

en dia, estan mejorando por el incremento del precio de las tierras.

Ademas, el agro parcelario tiene muchas ventajas sobre el industrial; por ejemplo, el grado de
dedicacién que un parcelero puede ofrecer a cada una de sus plantas. Una adecuada gestion y
direccion de esas fortalezas podrian producir resultados extraordinarios: un PBI per capita agricola
gue se encuentra alrededor de los 700 dodlares podria facilmente incrementarse a los 10,000 o

20,000 délares para aquellos que ingresen primero al sistema de modernizacién.

En resumen, podemos afirmar que existe una gran necesidad por parte del agro parcelero de recibir
servicios por parte de los profesionales para llevar a cabo su modernizacion. Si los problemas antes
mencionados pudieran ser resueltos, se aportaria significativamente a la mejora de este sector que
de otra manera no tendra posibilidades.

Alvaro Quijandria

Existen pocas areas de la realidad nacional tan sujetas a mitos como la politica agricola. Tres mitos
han sido, por muchos afios, la principal fuente de los errores cometidos en politica agraria. El
primero se encuentra relacionado con la existencia de problemas de financiamiento asociados a
este sector, que sélo pueden ser solucionados por una institucion del sector publico que sea capaz
de aceptar niveles de morosidad elevados y practicas distintas de las que aceptaria una entidad
comercial. El segundo esta relacionado con la existencia de una cadena de comercializacidn

ineficiente, en la cual el grado de poder de los mayoristas reduce las rentas de los productores. El



tercero radica en la necesidad, por parte de este sector, de proteccién generalizada frente a la
competencia de productos del exterior. En este sentido, los trabajos de Carolina Trivelli y Javier

Escobal y Victor Agreda contribuyen a aclarar dichos mitos.

El trabajo de Carolina Trivelli se centra en aclarar el mito del financiamiento, en donde encuentra
gue la oferta formal de crédito privado al sector agricola se estd recomponiendo. Ademas, indica
tres tendencias que vale la pena recordar: un mayor volumen intermediado en el sector agricola
(que puede llegar a 350 millones de doélares este afio), un incremento de la flexibilidad y una
creciente incorporacién de grupos de inversionistas al agro. A propdsito de esto, valdria la pena
estudiar la medida en que el crecimiento del sector agricola generara un Bnichol@ en el sistema
bancario. A pesar de que el sistema bancario esta atravesando un proceso de reduccion de
margenes de ganancia y un incremento de la competencia, creo que todavia es posible encontrar
EInichosk de mercado. Un ejemplo de ello es la banca de consumo, que ha llegado a un segmento
gue hace 5 afios no era sujeto de crédito. El costo es alto, pero de eso se trata el negocio: a mayor
riesgo, mayor costo. De manera similar, la tendencia del crédito bancario al sector agricola sera
intentar aprovecharlo como un BEnicho® de mercado en el que algunos bancos pueden tener
ventajas comparativas. Es mas, algunos bancos ya tienen estrategias explicitas de incursion
progresiva en este sector. Los bancos de Crédito, Bancosur, Lima, Wiese e Interbank estdn creando

divisiones especializadas en crédito al sector agricola.

Otro tema que es necesario investigar es la medida en que las diferencias de las tasas de interés
reflejan el mayor riesgo del sector o la segmentacion de mercado financiero, en general. Por
ejemplo, la tasa mas baja que se puede obtener en el sector agricola (usualmente con garantias
extranegocio) es Libor mdas 9%. En otros sectores, se pueden obtener créditos de mediano plazo
hasta por Libor mas 1%. Qué explica la brecha de 8 puntos existente? Creo que este es un tema

importante para futuras investigaciones.

En tercer lugar, cabe preguntarnos cuales son los principales factores limitantes del crédito
agricola? y si se puede verificar un avance en este sentido o no. Primero se encuentra el riesgo
asociado al crédito agricola, pues la produccidn de este sector es estacional, lo cual implica flujos de
caja poco estables. Los costos de transaccidn son elevados, lo que genera la necesidad de
incrementar el entendimiento del negocio, particularmente del manejo de la operacién agricola y
de la capacidad gerencial de los propios productores agrarios. La falta de colaterales adecuados

puede ser también una limitacidn para el acceso al crédito al sector agricola. De manera similar, dos



factores importantes que limitan el crédito en el mediano plazo son el escaso desarrollo del mercado

de tierras y de la prenda agricola, que podria sustituir eventualmente algunos tipos de garantias.

Por otrolado, el trabajo de J. Escobal y V. Agreda contribuye a aclarar el mito de la comercializacién.
Para ello, sefala dos tendencias relacionadas. La primera es el incremento de la cantidad de agentes
en el mercado de la comercializacidn, pero con una menor capacidad financiera. La segunda esta
relacionada con el crecimiento de los costos de comercializacion y la reducida capacidad de

negociacion en ellos por parte del productor.

Con respecto a ellas, Javier Escobal sefiala que el mercado de servicios de comercializacion del
campo a la ciudad es competitivo pero ineficiente, como consecuencia de problemas de
infraestructura y de negociacién. Sin embargo, los mercados mayoristas si muestran problemas de

competitividad que exigen mayor regulacién y provision de infraestructura.

Finalmente, quisiera reiterar la importancia de las dos investigaciones comentadas para lograr la

desmitificacion de algunas de las ideas vinculadas a la realidad de la economia agricola en Peru.

Cuadro 1
DETERMINANTES DEL GRADO DE INTEGRACION ESPACIAL DE MERCADOS

Variable Coeficiente!

Distancia al mercado -4.42E-04 (-
1.097)

% de vias asfaltadas 0.433

(0.561)

Densidad poblacional -2.38E-04 (-
1.007)

% sin obras publicas 2.681

(1.179)



% de mercados permanentes 1,758 **

(-2.332)
% de medios de comunicacidén 2.014 **
(-2.134)
Papa -0.825 **
(-4.084)
Tomate _0.569 **
(-2.421)
Limon 0.551 **
(-2.619)
Costa 7.207 **
(9.769)
Sierra 3.807 **
(9.892)
Selva 2.523 **
(4.942)
R? = 0.282 No. observaciones = 48

1/ Los nimeros entre paréntesis son los estadisticos t. La variable enddgena es el tiempo que se
demora el precio de la ciudad en alcanzar el 90% de su nivel de equilibrio, luego de un shock.

* . Significativa al 10%.

** . Significativa al 5%.

Elaboracion: GRADE.

Cuadro 2 MARGENES DE COMERCIALIZACION SEGUN NIVEL DE ABASTECIMIENTO Y
ESTACIONALIDAD DE LA PRODUCCION

MARGEN

Mayorista chacra Consumidor mayorista



Consumidor chacra

Niveles altos de abastecimiento 42.4% 28.3% 81.9%
Niveles bajos de de abastecimiento 37.1% 7.6%73.7%
Niveles altos de produccién 43.3%" 31.2% 87.0%
Niveles bajos de produccion 33.5% 27.9% 70.0%

1/ : Diferencia en el margen promedio, por nivel de produccion, significativa al 1%.

Elaboracién propia.

Cuadro 4 INDICADORES SOBRE VOLUMEN COMERCIALIZADO, MARGENES Y RENTABILIDAD EN
LOS GIROS DE PAPA, CEBOLLA Y LIMON, SEGUN TIPO DE PRODUCTO

Papa Cebolla
Limén
Alto Medio Bajo Alto Bajo

Alto Bajo

NE sacos/cajas recepcionados por dia'/ 300 80 35 200 30
4,900 900

N[ sacos/cajas vendidos por dia 200 60 30 120 25
3,500 700

Valor venta saco/caja (S/.) 77 80 82 33 35
14.86 14.64

Precio compra mercaderia (S/.) 73 73 75 30 30
12.85 12.69

Valor merma (S/.) 0.00 1.35 2.70 0.00 0.32



0.14 0.36

Costos de comercializacion mayorista (S/.) 2.00 3.28 2.78 0.98 3.21
0.71 0.99

Margen bruto por saco/caja [venta directa] (S/.)4 7.00 7.00 3.00 5.00
2.01 1.95

Margen neto por saco/caja [venta directa] (S/.)2. 2.37 1.52 2.02 1.47
1.16 0.60

Margen neto por saco/caja [por comisidn] (S/.)1.! 1.50 0.00 1.00 0.00
0.75 0.50

Rentabilidad por saco/caja [venta directa] (%)2.6 3,10 1.95 6.53 4.44
8.53 4.39

Utilidad por dia (S/.) 500 172 45 323 37
729 74

Rentabilidad mensual (%) 33.60 34.19 19.50 79.20 44.56
15.59 6.87

1/:1 saco = 100 kg (para papa y cebolla); 1 caja =23 kg (para limdn, por semana). 1 Esta ponencia
resume los principales resultados alcanzados en la investigacion desarrollada por los autores, en el
marco del CIE.

2 Investigadores de GRADE.

3 Llas ciudades fueron: Arequipa, Cusco, Puno, Tacna, Lima, Chimbote, Chiclayo, Ica, Cajamarca,
Piura, lquitos y Trujillo. Los productos son: papa, tomate, limén y arveja. 4 Johansen, S.,
EStatistical Analysis of Cointegrating VectorsB, en Journal of Economic Dynamics and Control,
vol. 12, 1988, pp. 231-254.

5 Ravallion, M., ETesting Market Integrationl, en American Journal of Agricultural Economics,

vol. 68, Worcester, Mass.: Heffernan Press Inc., 1986, pp. 102-109.

6 El margen bruto muestra la diferencia entre los precios en dos puntos de la cadena de

comercializacién, sin descontar los costos de comercializacién necesarios para realizar dicha

transaccion. En la siguiente seccidn se estiman y analizan las diferencias entre el margen bruto y el

margen neto asociado a la comercializacién mayorista.



7 Sin embargo, en su comportamiento con el mercado de venta, es decir con los minoristas,

seria razonablemente competitivo.



IV. CAPITAL HUMANO Y DESARROLLO

DISPERSION DEL INGRESO Y RETORNO A LAS CALIFICACIONES EN PERU*

Jaime Saavedra?

Existe una preocupacién en América Latina acerca de los efectos de los ajustes macroecondmicos
y las reformas estructurales sobre el nivel, la dispersién y la estructura del ingreso. Peru es una
economia que ha sufrido drasticas fluctuaciones macroeconémicas: un boom populista en 1987,
seguido de una inevitable hiperinflacién en 1989 y 1990, y luego un drastico programa de
estabilizacién. Este ultimo fue acompafiado por el inicio de un programa de reformas estructurales.
En este contexto, es posible esperar drasticas fluctuaciones en la distribucién de los ingresos por
trabajo y en la estructura de ingresos. Analizando algunos paises que han pasado por procesos de
reforma estructural, se encuentra que en Argentina, la desigualdad se incrementé en el Gran Buenos
Aires luego de 1991 (Pessino, 1995). En Chile, la distribucion del ingreso empeord luego de la
primera ola de liberalizacion comercial y de reformas orientadas al mercado, de la década de los
afios setenta. Alarcén y MacKinley (1994) muestran que en México, el coeficiente de Gini se
incrementd de manera drastica luego del inicio de la liberalizacion comercial en 1988. En Colombia
hubo una tendencia hacia una menor dispersion del ingreso en los afios setenta y ochenta, que se
revirtié en la década siguiente, posiblemente como consecuencia de las reformas comerciales y
laborales, aunque la evidencia existente no es concluyente (Berry, 1996; Berry y Tenjo, 1994).
Unicamente en Costa Rica parece no existir un impacto significativo de las reformas estructurales

sobre la dispersion del ingreso (Sauma y Trejos, 1994).

Los datos provenientes de las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida (ENNIV) permiten analizar
la evolucion de la estructura de los ingresos en el Perd urbano, en tres puntos en el tiempo: 1985,
un afo de relativa estabilidad macroeconémica, pero bajo crecimiento; 1991, el punto mas bajo en
términos de producto e ingresos reales, y aifio en el que inmediatamente después del control de Ia
hiperinflacion se dio inicio a las reformas estructurales; y finalmente, 1994, afio en el que la
economia crecid a una tasa anual de
12% vy en el que ya se habrian observado algunos efectos iniciales de las reformas. Sin embargo, es
claro que después de tres afios del inicio de las reformas, es muy dificil aislar los efectos de corto

plazo de la estabilizacion en si misma de los efectos de largo plazo de las reformas.



Evolucion de la dispersidn del ingreso por trabajo

Los resultados de las investigaciones que hemos realizado en el marco del CIE muestran que la
dispersién del ingreso laboral se redujo a lo largo de este periodo de andlisis. La aguda crisis de fines
de los afios ochenta ya habia permitido que la dispersidn del ingreso se redujera, aun en un contexto
de drastica caida de los ingresos en general. Los resultados muestran que la reduccion de los
ingresos fue menor para los trabajadores en los deciles mas pobres. Dado que esta reduccién de la
dispersién se encuentra al comparar 1985 con 1991, es muy posible que sea consecuencia de la
disminucién de la inflacién, que tiende a ser un impuesto que afecta significativamente a los mads
pobres. En ese periodo se encuentra una relacion monotdnica negativa entre el Branking del

percentil de ingresos y el crecimiento de los ingresos (véanse los cuadros 1y 2).

De otro lado, en el periodo posterior a la reforma, los ingresos reales muestran un crecimiento
modesto, mientras que la dispersidn del ingreso continta cayendo. Estos resultados son robustos a
la utilizacién de diferentes indicadores de desigualdad y al uso de diferentes indicadores de ingresos
laborales. Escobal (1995), utilizando informacién de gastos por hogar muestra que, entre 1991 y
1994, los incrementos porcentuales fueron mayores para aquellos trabajadores en los deciles mas
pobres de la distribucidon. Yamada (1995), para los mismos afios, muestra que los ingresos de los
deciles mas pobres crecieron mas rapido. Estos resultados estan en clara contraposicion con lo que
parece haber ocurrido en otros paises de América Latina. De otro lado, cuando se analizan de
manera separada los ingresos de los asalariados de los ingresos de los trabajadores independien-
tes, se encuentra que en ambas categorias, los ingresos de los deciles mas pobres cayeron menos
entre 1985 y 1991 y crecieron mas entre 1991 y 1994. Mds aun, en este ultimo aio, los deciles mas

pobres ya habrian recuperado sus niveles de ingresos de 1985.

Dispersion del ingreso y estructura de ingresos

Las medidas resumen de desigualdad esconden diversas tendencias que muestran que grupos con
caracteristicas especificas, en este caso de educacion, experiencia y género, se han desempefiado
de manera distinta en el mercado de trabajo. En la medida en que estas caracteristicas son también

determinantes de la posicién de los individuos en el mercado de trabajo, incluirlas en el analisis de



la distribucién del ingreso permite mostrar tendencias divergentes de la estructura del ingreso, que

se disipan cuando se analizan medidas resumen de la desigualdad.

Un primer anadlisis de la estructura de ingreso se realizd a partir de ecuaciones de ingreso
modificadas y de descomposiciones de la dispersion del ingreso entre grupos demograficos,
definidos segln la educacidn, la edad y el género y al interior de estos grupos (véase el cuadro 3).
En Perq, la descomposicidn de la desigualdad entre e intra grupos muestra que la desigualdad es
explicada principalmente por las diferencias al interior de los grupos y, a la vez, que ha sido la

principal explicacién de la reduccion global de la desigualdad.

Cuando se analizan diferentes dimensiones observables de la estructura de ingresos, los
coeficientes estimados de las ecuaciones de ingresos revelan una compresion general de la
estructura de ingresos entre 1985 y 1991, mientras que entre 1991y 1994, el panorama es confuso.
En el primer periodo, los diferenciales de ingresos entre niveles educativos, grupos de experiencia
y la brecha de ingresos entre hombres y mujeres se redujeron. Ademas, consistentemente, la

dispersién de ingresos también se redujo (véase el cuadro 4).

En cambio, en el periodo siguiente, posterior al inicio de las reformas estructurales, la brecha de
ingresos por género continud reduciéndose porque luego de las reformas, los ingresos subieron mas
rapido para las mujeres que para los hombres, en particular en el caso de los trabajadores jévenes.
De otro lado, los retornos a la experiencia potencial aumentaban, mientras que los retornos a la
experiencia ocupacional y el entrenamiento ocupacional se reducian. Finalmente, los diferenciales
de ingreso entre grupos educativos se ampliaban fuertemente. Todo esto en un contexto en el que

la dispersidn global de los ingresos continud reduciéndose.

Dispersion del ingreso y diferenciales de ingreso por nivel educativo

Aun cuando en Peru existe evidencia de que en el periodo posterior al inicio de las reformas
estructurales la dispersion del ingreso se ha reducido, sus diferentes dimensiones parecen haberse
movido en direcciones opuestas. En particular, la dispersién del ingreso segun niveles educativos
parece haberse movido de manera independiente a la dispersidn global del ingreso. En muchos
paises de América Latina, el aumento en la desigualdad ha sido consecuencia de un aumento en los
diferenciales de ingreso entre los trabajadores mas y menos educados. Asi, por ejemplo, en

Argentina, los retornos a la educacidon se incrementaron luego de 1991; mientras que en Colombia



se observa un claro aumento de los diferenciales de ingreso seglin nivel educativo, luego de la
liberalizacidon co-mercial de inicios de los afios noventa (Cardenas, 1996). En un documento que
resume diversos estudios, Robbins (1996) reporta evoluciones similares para diversos paises de
Ameérica Latina para los retornos a la educacién y muestra que en estos mismos paises, la dispersion
global del ingreso aumentd. En Perd, a pesar de la compresion global de la dispersién del ingreso,
los diferenciales de ingreso por nivel educativo empiezan a incrementarse luego de las reformas. En
este Ultimo caso, la evolucién de la estructura de ingresos en Peru si es consistente con lo observado

en otros paises: luego de las reformas, la dispersidn del ingreso entre grupos educativos se amplia.

Los resultados del andlisis muestran que luego de caer entre 1985 y 1991, la dispersidn de ingresos
por nivel educativo aumentd en el periodo posreforma y los premios educacionales (es decir, los
diferenciales de ingreso entre superior y secundaria, y entre secundaria y primaria, por ejemplo)
regresaron a los niveles observados a mediados de los afios ochenta (véase el cuadro 5). En algunos
casos, los diferenciales de ingreso son inclusive mayores. Los aumentos en los premios
educacionales fueron mayores para las mujeres y para los trabajadores asalariados. Evidencia
reciente apunta a una continuacién de esta tendencia en 1995 y 1996, afos en los que la brecha de
ingresos entre empleados y obreros continud creciendo. El analisis muestra también que los
diferenciales de ingreso entre niveles educativos son positivos y significativos para los trabajadores
autoempleados. Esto permite afirmar que las hipdtesis de credencialismo o de sefialamiento no
estan detras de la evidencia de que los trabajadores mas educados ganan mas que los trabajadores

menos educados.

Un analisis sencillo de la oferta y demanda relativos de trabajo con distintos grados de calificacion
muestra que desplazamientos de la oferta no son suficientes para explicar el aumento de los
ingresos relativos de los trabajadores mas educados, luego del inicio de las reformas (véase el
grafico 1). Aquellos trabajadores para los que se observaron mayores incrementos en los ingresos,
fueron justamente para quienes aumentd su oferta relativa. La insuficiencia de desplazamientos de
la oferta relativos para explicar la evolucidén de estos diferenciales de ingreso, se confirmé usando
un test de producto interno como el utilizado por Murphy y Welch (1988), Katz y Murphy (1992) y
Robbin (1995). Por otro lado, los cambios en la demanda se descompusieron en desplazamiento
entre sectores productivos y desplazamiento al interior de sectores productivos. Los resultados son
consistentes con un aumento en la demanda por trabajadores mas calificados. Mas aun, hay
evidencia de un desplazamiento de la demanda relativa al interior de los sectores productivos, de
modo tal que al interior de la mayoria de sectores se encuentra un aumento en el empleo de los

trabajadores mas calificados.



Gréfico 1
OFERTA RELATIVA Y DEMANDA RELATIVA
DE EMPLEO SEGUN NIVEL DE CALIFICACION
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Esto esta probablemente relacionado con una estructura econémica mas competitiva. En los paises
industrializados, la expansion del comercio internacional estd considerada como uno de los factores
mas importantes para explicar el aumento de la brecha de ingresos entre trabajadores mds y menos
educados. En teoria, esto es consecuencia del aumento en las importaciones de bienes intensivos
en mano de obra no calificada provenientes de paises en desarrollo. Consecuentemente, deberia
esperarse que en estos uUltimos, como resultado de la misma expansién comercial, los ingresos
relativos de los trabajadores poco calificados aumentarian. En Peru, asi como en la mayor parte de
paises de América Latina, no se observa esta evolucién y, mas bien, los ingresos relativos de los mas
educados crecen. No hay evidencia clara de que los cambios en el patrén de comercio internacional

inducido por la liberalizacién comercial, esté detrds de este fenémeno.

En el caso peruano existe un conjunto de reformas estructurales, incluyendo una importante
liberalizacion financiera, que generd una reduccién del costo de capital para muchos sectores
nacionales, junto con un aumento muy fuerte en los flujos de inversion directa extranjera e inversidn
de capital. Al mismo tiempo, la liberalizacidon permitié que el crédito estuviera disponible por
primera vez para muchas empresas. Como resultado, se observé un aumento en la demanda por
capital fisico. Si el supuesto de que el capital fisico y la tecnologia son factores complementarios con
la mano de obra calificada es valido, este fendmeno estaria detras del aumento en la demanda

relativa por trabajadores calificados, que a su vez explicaria el incremento relativo de sus ingresos.



Distribucion del ingreso y capital humano

A través de un anadlisis multinominal se analizd la relacién entre variables relativas al capital
humano -educacién y experiencia- y la probabilidad de pertenecer a determinados quintiles de la
distribucidn. Este analisis se realizd para tres afios, de modo que se pudo determinar los cambios en
estas probabilidades a lo largo del tiempo. Los resultados son significativos: la educacién aumenta
claramente la probabilidad de los trabajadores de pertenecer al quintil mas rico y reduce la de
pertenecer al quintil mas pobre. El patrén que se encuentra muestra un aumento monotdnico y a
tasas crecientes de la probabilidad de pertenecer a los quintiles mds ricos con el aumento del nivel
educativo; en el caso de la experiencia también se da un aumento en esta probabilidad, pero a tasas

decrecientes (véase el grafico 2).

Grafico 2
PROBABILIDADES DE PERTENECER A !.TN QUINTIL DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO HORARIO SEGUN ANOS DE EDUCACION
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De otro lado, el impacto de la educacién sobre la probabilidad de pertenecer al quintil mas rico se
reduce de 1985 a 1991, para incrementarse hacia 1994. Este patrdn es consistente con el patrén
observado para los retornos a la educacion en el mismo periodo. Asimismo, el impacto positivo de
la experiencia, tanto potencial como ocupacional, sobre la probabilidad de pertenecer al quintil
mas rico se reduce paulatinamente. Fendmeno consistente con la reduccién de los retornos a la

experiencia.



Cuadro 1
PERU URBANO: DESIGUALDAD DE INGRESOS LABORALES

Coeficiente de Gini¥/ Varianza del logaritmo de ingresos?

Ingresos auto-reportados3/ Ingresos calculados¥
Ingresos auto-reportados3/ Ingresos calculados*
1985 1991 1994 1991 1994 1985 1991 1994 1991 1994
0.476 0.438 0.423 0.451 0.425 1.046 0.764 0.711 0.861 0.791
Pert Urbano
Region
Otras Areas Urbanas 0.469 0.450 0.422 0.451 0.412 1.102 0.797 0.775 0.870 0.857
Lima 0.477 0.425 0.421 0.445 0.434 0.989 0.736 0.645 0.849 0.726
Género
Femenino 0.460 0.411 0.408 0.418 0.413 1.109 0.763 0.719 0.821 0.760
Masculino 0.464 0.431 0.415 0.445 0.419 0.954 0.744 0.692 0.856 0.802
Tipo de Trabajo
Autoempleado 0.502 0.441 0.443 0.445 0.441 1.126 0.797 0.769 0.952 0.948
Asalariados 0.457 0.432 0.407 0.448 0.409 0.940 0.740 0.665 0.794 0.671
Edad
14 -35 0.454 0.422 0.389 0.433 0.389 0.958 0.693 0.644 0.756 0.697
35-+ 0.481 0.433 0.427 0.442 0.426 1.122 0.791 0.742 0.904 0.842

1/ Ingresos mensuales de trabajadores de tiempo completo, mayores de 14, con ingresos positivos.

2/ Ingresos horarios, mayores de 14 afios, con salarios positivos.
3/ Los ingresos Blauto-reportadoshl son las respuestas directas de las preguntas de las encuestas.

4/ Para el caso de los ingresos Hcalculadosh, los datos para trabajadores Bautoempleadosll se reemplazaron por los beneficios por hora
estimados de los datos de ingresos y gastos de las empresas familiares.

Fuente: Encuesta Nacional de Niveles de Vida.



Cuadro 2 PERU URBANO: NIVELES DE INGRESOS Y CAMBIOS POR DECILES DE INGRESOS (Nuevos soles de Lima, precios de junio de 1994)

Deciles Ingresos mensuales promedios®

Cambio porcentual

Ingresos auto-reportados? Ingresos calculados®
Ingresos auto-reportados® Ingresos calculados®
1991 1994 1991 1994 1985-91 1991-94 1985-94
1985

1991-94
I 98 102 126 103 120 4.2 23.6 288 16.2
I 199 158 198 162 199 -206 25.2 -0.6 227
1l 265 216 251 224 256 -185 16.1 54 14.3
v 332 272 309 281 320 -18.3 13.8 -7.1 13.9
\ 423 328 374 343 383 -224 140 -11.5 118
\ 523 399 449 415 465 -23.8 126 -14.2 119
Vil 654 480 543 506 564 -26.6 133 -16.9 11.5
VI 825 594 663 640 700 -28.0 116 -196 94
IX 1,118 800 893 871 951 -28.4 115 -20.2 91
X 2,552 1,726 1,864 1,891 1,900 -324 8.0 -27.0 0.5

Ratios Cambio porcentual en los ratios



Ingresos auto-reportados Ingresos calculados

Ingresos auto-reportados Ingresos calculados
1985 1991 1994 1991 1994 1985-91 1991-94 1985-94
1991-94
Decil I/Decil X 26.2 17.0 14.8 18.3 158 -351 -12.7 -433 -135
Quintil V/Quintil 1 12.4 9.7 8.5 10.4 89 -214 -124 -31.2 -141

1/ Ingresos mensuales de trabajadores de tiempo completo, mayores de 14, con ingresos positivos.

2/ Los ingresos Blauto-reportadost son las respuestas directas de las preguntas de las encuestas.

3/ Para el caso de ingresos [Blcalculadoshl, los datos para trabajadores Blautoempleadosll se reemplazaron por los beneficios por hora
estimados de los datos de ingresos y gastos de las empresas familiares.

Fuente: Encuesta Nacional de Niveles de Vida.
Cuadro 3

PERU URBANO: PROPORCION EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS DENTRO Y ENTRE GRUPOS DE EDAD Y
EDUCACIONY

indice de Theil-T Dentro del grupo Entre grupos

Sélo grupos de educacién¥

1985 0.537 0.459 0.078
1991 0.436 0.393 0.043



1994 0.401 0.352 0.049

Grupos de educacion-edad®

1985 0.537 0.416 0.122
1991 0.436 0.360 0.076
1994 0.401 0.324 0.077

Grupos de educacidn-edad-género

1985 0.537 0.405 0.133
1991 0.436 0.351 0.084
1994 0.401 0.319 0.083

1/ Se usaron ingresos reales horarios auto-reportados para la muestra completa.

2/ Los grupos de educacién son: no educados, primaria, secundaria incompleta, secundaria completa, educacidn superior no universitaria 'y
educacion universitaria.

3/ Los grupos de edad son: 14-25, 26-35 y 45 a mas afios.

Fuente: Encuesta Nacional de Niveles de Vida.



Error Estd.

Diferenciales de ingresos
PRIM/SED

SECT/PRIM
SNU/SECT

SUP/SECT
Dummies demograficas

Casado
Masculino

Lima Entrenamiento

Academia
Instituto

Instituto ocupacional

Cuadro 4 PERU URBANO: EDUCACION DE INGRESOS EXPANDIDAY

Ingresos auto-reportados?

Ingresos calculados®

1985 1991 1994 1991
1994

Coef. Error Estd.Coef. Error Estd.Coef. Error Estd.

0.215 0.087 0.175 0.124 0.224 0.0910.097
0.478 0.043 0.123 0.053 0.241 0.0480.097
0.453 0.071 0.297 0.060 0.361 0.0530.324
0.739 0.045 0.645 0.046 0.715 0.0430.637
0.175 0.038 0.170 0.042 0.068 0.0370.194
0.292 0.036 0.191 0.038 0.179 0.0350.245
0.092 0.032 -0.0090..034-0.0190.031 -0.020

0.160 0.049 0.096 0.053 -0.017 0.0550.112
0.233 0.048 0.213 0.052 0.206 0.0460.227
0.146 0.057 0.146 0.057 0.140 0.0580.154

Coef. Error Estd.

0.128 0.250 0.099
0.056 0.313 0.052
0.064 0.346 0.058

0.049 0.681 0.046

0.044 0.102 0.041
0.040 0.100 0.038

0.036 0.039 0.034

0.056 -0.056 0.059
0.054 0.179 0.051

0.0600.113 0.063

Coef.



Entrenamiento en la empresa 0.354 0.086 0.4210.095 0.3640.094 0.428 0.101 0.2110.102

Experiencia
Especifica 0.036 0.0050.025 0.0060.022 0.0050.024 0.006 0.018 0.006
Especifica al cuadrado (*) -0.0640.013  -0.0390.017 -0.0360.017  -0.042 0.017-0.023 0.018
Potencial 0.033 0.0040.027 0.0050.032 0.0040.029 0.005 0.031 0.005
Potencial al cuadrado (*) -0.0510.007 -0.0410.008 -0.0410.007 -0.044 0.008 -0.036 0.008
Constante --.060 0.099 -0.4670.135  -0.5350.101  -0.4200.139 -0.592 0.110
N 3033 2149 2192 2165 2141
R2 0.303 0.226 0.263 0.219 0.229
R2 Ajustado 0.299 0.221 0.258 0.213 0.223
F 87.26 41.55 51.77 40.06 41.97

0.107 0.0040.077 0.0050.089 0.0050.076  0.006 0.092 0.005
Retornos a la educacion¥

Diferenciales de ingresos®
SNU/SEC 0.340 0.0720.221 0.0610.320 0.0550.242 0.065 0.319 0.060

SUP/SEC 0.618 0.0480.562 0.0480.672 0.0450.547 0.051 0.652 0.049

1/ La variable dependiente es el logaritmo de los ingresos horarios de los trabajadores a tiempo completo.
2/ Los ingresos [auto-reportadosh son las respuestas directas de las preguntas de las encuestas.
3/ Para el caso de los ingresos [Blcalculadosh, los datos para trabajadores autoempleados se reemplazaron por los beneficios por hora

estimados de los datos de ingresos y gastos de las empresas familiares.



4/ Estos resultados provienen de las ecuaciones de ingresos que incluyen el mismo set de controles. En el primer caso, el conjunto de

dummies fue reemplazado por los afios de educacién. En el segundo caso, el conjunto de dummies de educacion es modificado, y el premio
pos-secundario fue calculado con respecto a la educacién secundaria completa.

SEC = Sin educacioén PRIM = Primaria SEC = Secundaria
SNU = Superior no universitaria SUP = Superior universitaria.

Fuente: Encuesta Nacional de Niveles de Vida.



Auto-empleo
PRI/SED

SEC/PRI

SNU/SEC

SUP/SEC

Ingresos Salariales
PRI/SED

1985

Mujeres
Hombres

0.453 *
(0.13)

0.559 *
(0.11)

0.438 ***
(0.26)

0.293 ***
(0.19)

0.031
(0.22)

Hombres

-0.064
(0.20)

0.325*
(0.08)

0.455 *
(0.16)

0.532 *
(0.10)

-0.068
(0.20)

Cuadro 5
PERU URBANO: DIFERENCIAL DE INGRESOS EDUCACIONALES ESTIMADOS

POR GENERO Y TIPO DE EMPLEO

Mujeres

0.039
(0.18)

0.145 ***
(0.11)

0.343 **
(0.18)

0.332 **
(0.14)

-0.092
(0.24)

1991 1994

Hombres

0.250
(0.31)

0.077
(0.09)

0.357 *
(0.12)

0.618 *
(0.09)

0.355 **x*
(0.25)

Mujeres

0.272 ** 0.559 *

(0.13) (0.21)

0.380 *0.278 *
(0.10) (0.08)

0.056 * 0.280 *
(0.15)  (0.13)

0.390 * 0.605 *

(0.14) (0.08)
0.239 0.039
(0.19) (0.19)



SEC/PRI 0.346 * 0.521 * 0.294 ** 0.301 * 0.276 *0.239 *

(0.09) (0.06) (0.14) (0.08) (0.12)  (0.08)
SNU/SEC 0.675 * 0.475 * 0.240 * 0.238 * 0.402 * 0.399 *
(0.10) (0.08) (0.10) (0.08) (0.08)  (0.07)
SUP/SEC 0.663 * 0.800 * 0.417 * 0.676 * 0.636 * 0.752 *
(0.07) (0.05) (0.08) (0.06) (0.07) (0.06)

Los coeficientes son diferenciales de ingresos por nivel educativo estimados a partir de la regresion para los trabajadores de tiempo
completo.

Se utilizaron regresiones separadas para cada grupo de género y tipo de empleo.

Los controles incluidos fueron estado civil, entrenamiento, experiencia ocupacional y su cuadrado, experiencia potencial y su cuadrado.
SED = Sin educacién PRIM = Primaria SECT = Secundaria

SNU = Superior no universitaria SUP = Superior universitaria Fuente: Encuesta

Nacional de Niveles de Vida.

* Significativo al 99% ** Significativo al 95% *** Significativo al 90%

1 Esta exposicion resume los resultados de investigaciones realizadas en el marco del CIE. Los articulos a partir de los que se realiza este
resumen son BIQuiénes ganan y quiénes pierden con una reforma estructurall, en Notas para el Debate, No. 14, Lima: GRADE, agosto
1997; @Earnings Dispersion and Returns to Skill after Structural Adjustmentf presentado en el XV

Encuentro Latinoamericano de Econometria realizado en Santiago de Chile, en agosto de 1997 y en el | Encuentro de la Sociedad Peruana

de Econometria y Economia Aplicada, en agosto de 1997; y en BEl rol del capital humano en la evoluciéon de la dispersion del ingreso por

trabajo en el Perun, trabajo coautorado con Juan José Diaz.

2 Investigador del Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE).



LA REFORMA LABORAL Y EL MERCADO DE TRABAJO DE LIMA METROPOLITANA: SU IMPACTO
SOBRE LOS ASALARIADOS PRIVADOS

Julio Gamero R.2

En el presente resumen se da cuenta de los cambios acontecidos en el mercado de trabajo urbano,
como secuela de la implementacién del programa de ajuste estructural a mediados de 1990, y del
impacto de la denominada reforma laboral peruana sobre los asalariados del sector privado de Lima

Metropolitana.

Comportamiento del mercado de trabajo

Los ingresos

Hacia 1987, el conjunto de los ingresos reales de la poblacion econdmicamente activa (PEA) de
Lima Metropolitana habia experimentado una sensible mejoria en su capacidad de compra, la cual
resultaria transitoria. Entre 1988 y 1990, la hiperinflacion y los controles salariales se encargarian

de producir una caida sin precedentes en los ingresos reales de la poblacién.

Tras el shock de precios publicos de agosto de 1990, los ingresos caerian transitoriamente para
recuperarse rapidamente, aunque sin retomar los valores de 1986 0 1987, quizds mas como secuela
del proceso de desinflacidén subsecuente, ya que la politica salarial era mds bien contractiva (véanse

los graficos 1y 2).



Gréfico 1
SALARIOS HORA REALES
(nuevos soles de 1994)

Gréfico 2
INGRESOS HORA REALES DE LA PEA
OCUPADA DE LIMA METROPOLITANA
(nuevos soles de 1994)
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En perspectiva, el ajuste salarial fue obra de la hiperinflacién y no del shock de agosto. Este, no
obstante, consagraria un nivel de salarios mas bajo que el vigente durante la primera mitad de la

década pasada.

La secuela del severo plan de estabilizacidon generd una etapa recesiva en la economia peruana, la
misma que culminaria a mediados de 1993. Durante toda esa etapa los ingresos reales, después de
suinicial recuperacién pos-shock, tuvieron un comportamiento contractivo, coincidente con el signo
del ciclo econédmico. Cuando la economia se recuperd, los ingresos reales siguieron igual trayectoria
aunque de manera diferenciada, recuperdndose en mayor magnitud los del sector ejecutivo,
seguido de los empleados y los obreros?. Similar trayectoria siguieron los sueldos de la

administracién publica y el salario minimo.

Hacia 1995, momento en el cual culminaria esta primera fase de recuperacion -posajustedel
producto, los ingresos reales estaban aun muy lejos de retomar sus niveles previos a la
hiperinflacion y entraron nuevamente a una etapa de pérdida salarial que si bien no ha sido muy
pronunciada® por la menor tasa de inflacién, puso en evidencia la fragilidad del proceso de

recuperacion salarial.

De dicho proceso habria que distinguir la trayectoria seguida por el salario minimo. Este, luego de
un incremento en 1994, se mantuvo congelado hasta setiembre de 1996. Desde esa fecha hasta la

actualidad, ha sido reajustado en cuatro ocasiones y se ha multiplicado por 2.6 veces. Esto



evidenciaria un giro mas activo en la politica salarial, que antes mas bien se caracterizé por su

pasividad e incluso por propugnar la desaparicion del salario minimo.

El empleo

Elempleo, por su parte, que se habia expandido entre 1986 y 1987 como secuela de la recuperacion
econdmica de ese entonces y del aumento en el empleo publico, disminuyd durante la hiperinflacion
y la recesién que la acompaiié. Sin embargo, tal situacién no se tradujo en una elevacion muy
significativa en la tasa de desempleo por la vigencia de leyes protectoras que hacian muy dificil el
despido, y por el hecho de que la politica estatal no se caracterizé por reducir el empleo publico. Si
bien el ajuste, en dicho momento, afecté mucho mas a los salarios que al empleo, la oferta de
trabajo se orientaria mayormente hacia actividades del sector informal urbano ante la caida en Ia

demanda de trabajo del sector moderno.

Producida la apertura de la economia, algunas ramas industriales cerraron al poco tiempo: vidrios
planos, ensambladoras de vehiculos y de electrodomésticos. Otras, por su parte, dejarian la
actividad industrial para convertirse en comercializadoras, como ha sido el caso de los laboratorios.
Esta situacion se tradujo en una reduccidon del empleo formal asalariado, localizado en el sector
moderno de la economia. La recesidén también haria lo suyo. Ambos efectos se concentraron en
dicho sector y, principalmente, en la industria manufacturera y en el sector de comercio al por

menor.

El indice de empleo para la industria, en las empresas de mas de 100 trabajadores, se redujo
considerablemente. A diferencia del sector comercio, cuyo indice se recuperé durante la fase de
reactivacion de la economia (1993 a 1995), la manufactura continud expulsando fuerza de trabajo,
si bien a una tasa menor que en la etapa de recesion (véase el gréfico 3). En el ultimo afio, el
comercio continud absorbiendo mano de obra, pero a tasas decrecientes. Por su parte, pareciera

que la actividad industrial dejé de desemplear trabajadores®.



Grifico 3
EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA MANUFACTURA DE
LIMA METROPOLITANA
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Contra lo que podria creerse, a tenor del comportamiento en las empresas de mas de 100
trabajadores, el nUmero de asalariados privados no ha disminuido (véase el grafico 4). Sin embargo,
se debe resaltar el hecho que esta expansion ha ocurrido en las microempresas®. Esta situacion
también puede observarse a partir de la disimil trayectoria que muestra el indice de empleo de las
empresas industriales de mds de 100 trabajadores con el del conjunto de dicho sector, que no se

caracteriza precisamente por albergar trabajadores por cuenta propia.



Si bien, en su conjunto, se aprecia un aumento en la PEA de la manufactura de Lima Metropolitana,
ha sido el sector servicios el que lideré la absorcidon de mano de obra, aun en el caso de las empresas

de mas de 100 trabajadores, seguido del rubro comercial (véase el gréafico 5).

Grafico 5
LIMA METROPOLITANA: INCREMENTO DE LA PEA
ENTRE 1995 Y 1986
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La reforma laboral

Antecedentes

Hasta 1990, al igual que el conjunto de la economia, el mercado de trabajo se desarrollaba en un
esquema muy regulado. En materia de empleo, si bien estaba vigente la Ley de estabilidad laboral,
se habian implementando regimenes de excepcién (caso del PROEM) que limitaban el ambito de
aplicacion de dicha ley. En materia de derechos colectivos, el sindicato tenia la iniciativa en la
negociacion colectiva y la ley posibilitaba que ésta se efectuara a nivel de rama de actividad®. Por su
parte, la politica salarial conferia un papel activo al salario minimo, otorgaba incrementos para el
sector privado que carecia de convenio colectivo y regulaba la negociacién colectiva en las empresas
publicas. El Ministerio de Trabajo, a su vez, tenia un rol preponderante en la solucion de la
negociacion colectiva, ya que a falta de acuerdo de partes, dicha instancia emitia una resolucion que

le ponia término.

De acuerdo con el programa de ajuste estructural iniciado a mediados de los noventa, la
intervencidn del Estado, la capacidad de presidn de las organizaciones sindicales y las leyes

protectoras, restaban eficiencia y competitividad al funcionamiento del mercado de trabajo.



El planteamiento conceptual

El programa de ajuste estructural buscaba dotar de una mayor eficiencia y competitividad al
conjunto de la economia, asignandole al mercado liderar dicho proceso. En el caso del mercado de
trabajo, su desregulacion y flexibilizacién se hacia necesaria para que el salario reflejara libremente
la escasez o abundancia relativa del factor trabajo y, por esta via, favoreciera su desplazamiento y

minimizara su subutilizacion (tanto el desempleo como el subempleo).

Los elementos institucionales como salarios minimos, leyes protectoras, organizaciones sindicales,
suelen ser sefalados por el enfoque neoclasico como los factores que traban el funcionamiento libre
del mercado laboral, segmentandolo’. La seg-mentacion supone una falla en el funcionamiento de
dicho mercado v, de otro lado, se refleja en que ante un salario dado existe desempleo sin que la
presidon que éste supone sobre el mercado, logre bajar el salario y asi absorber dicho exceso de

oferta®.

La segmentacién pone en evidencia el funcionamiento inadecuado de los mecanismos de mercado,
lo que es preciso corregir. Desde la vertiente del ajuste estructural, esto se logra removiendo los
elementos de indole institucional, ya mencionados. La reforma laboral peruana se ha concentrado

en ellos.

La secuencia de la reforma

Se pueden distinguir cuatro momentos de la fase dura de esta nueva politica laboral. El primero de
ellos se superpone al plan de estabilizacion, concentrandose en medidas tendientes a establecer
topes remunerativos, prohibicion de incorporar cldusulas de indexacion a los contratos laborales
(Decreto Legislativo 757) y deja sin efecto la politica de decretar aumentos para el sector privado
sin convenio colectivo®. Este momento se puede establecer entre agosto de 1990 y mediados del

afio siguiente (véase el cuadro 1).

Durante el segundo semestre de 1991, se afectan los derechos individuales: se produce el cambio
de acumulacién de beneficios sociales (de laempresa ala CTS en los bancos) y se adopta un conjunto
de disposiciones que flexibilizaron la contratacién de mano de obra (Decreto Legislativo 728). Entre

estas medidas se encuentra una que suprime la estabilidad laboral (entendida como el derecho a



ser repuesto en el puesto de trabajo si se prueba que el despido no ha sido por falta grave) a los
trabajadores que recién se incorporen al mercado laboral. Igualmente, bajo su amparo, se abre un
abanico de modalidades de contratacidn laboral: services, cooperativas, como las mas importantes.

Este fue el segundo momento.

El tercer momento, en 1992, se caracteriza por la afectacion de los derechos colectivos, de manera
particular aquellos concernientes a la negociacién colectiva y la sindicalizacién. En el primer caso,
bajo el criterio de equiparidad entre las partes, se reconoce el derecho de iniciativa al empleador,

guedando facultado, al igual que los trabajadores organizados, a presentar su pliego de reclamos.

De otro lado, se limita el ejercicio de la negociacién colectiva por rama de actividad y se pone
término a la denominada unicidad sindical, estableciéndose la pluralidad. Es decir, que en un mismo

centro de trabajo podria existir mds de una organizacién sindical.

Finalmente, el Ultimo momento de esta fase se situd en 1995, cuando mediante la Ley No. 26513,
se establecié para el conjunto de los trabajadores que sélo tendran derecho a una indemnizaciéon
pecuniaria, en lugar de la posibilidad de la reposicidn si el despido no fuera por falta grave. Este fue

el final de la Ley de estabilidad laboral, que estuvo formalmente vigente durante 25 afios.

Mercado de trabajo competitivo?

Si la segmentacion revela una estructura de mercado no competitiva, los resultados que se
obtienen de analizar su evolucidn nos estarian indicando que ésta se mantiene,
independientemente de la remocidn de los elementos de indole institucional que, supuestamente,

la explicaban.

En primer término, se ha constatado que la estructura de los ingresos de la PEA de Lima
Metropolitana ha permanecido constante desde 1986 hasta 1995. Al respecto, primero se recurrio
al test de Kendall y luego, al de Spearman. Con el primero se intentaba medir el grado de asociacion
de los ingresos, por actividades econdmicas y por grupo de trabajadores, a lo largo de dicho periodo.
La hipdtesis de que el ordenamiento de las series analizadas es independiente se rechaza a un nivel
de significacion del 1%, en ambos casos (véase el cuadro 2). Es decir, se aprecia una estabilidad en

la estructura de los ingresos.



Cuadro 2 COEFICIENTES DE CONCORDANCIA DE KENDALL (W)

Ingresos por Ingresos por
grupo de sectores
trabajadores econdémicos
W (1986-1995) 86.23 * 82.5

* . Significativo al 1%.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuestas de Hogares de Lima Metropolitana.

Una vez medido el grado de asociacién a lo largo de dicho periodo, se procedié a observarlo para
los afios consecutivos, tomados por pares. Esto se hizo con el coeficiente de Spearman. Para el caso
de todos los pares de ingresos por actividades econdmicas, el respectivo valor calculado de t excede
el punto critico para un 5% de significacién. Consecuentemente, se acepta la existencia de
correlacion entre las estructuras de salarios considerados. En el caso de los ingresos por grupo de
trabajadores, se acepta la existencia de correlacion entre todos los pares de afios con excepcién del

par 1989-1990 (véase el cuadro 3).

Como es conocido, una de las caracteristicas de un mercado de trabajo segmentado es que la
determinacion de los ingresos difiere en cada sector. La metodologia utilizada por
Romaguera'® consiste en especificar los segmentos al interior del mercado laboral, para
posteriormente regresionar una ecuacién de ingresos minceriana para cada uno de los sectores!' y
examinar la igualdad de los coeficientes de las regresiones entre dichos sectores, usando el test de

Chow (véase el cuadro 4).

Para el caso de los ingresos de la PEA de Lima Metropolitana, se procedié a comparar los ingresos
entre los sectores sefalados en el cuadro adjunto. Los valores obtenidos son mayores que el F

critico, a un nivel de significacién del 1%, lo cual sefiala que la determinacién de ingresos difiere a



nivel de este mercado laboral. Es decir, se estaria encontrando evidencia de segmentacidn para los
afios analizados, que corresponden tanto al periodo previo al ajuste estructural (1986 y 1987) como

alos afios en que la reforma laboral ya se habia implementado en buena parte (1993 y 1994).

Efectos de la reforma?

La evidencia empirica nos estaria indicando que la remocién de los elementos de indole
institucional no habria impactado positivamente en la disminucidn de la segmentaciéon que
mantiene el mercado laboral de Lima Metropolitana. Sin embargo, ha tenido efectos sobre otros

aspectos.

Sin duda, uno de ellos es la disminucion en la cobertura de la negociacidn colectiva. A comienzos
de los afios noventa, un poco menos de la mitad de los asalariados privados estaba amparado por
un convenio colectivo. Hacia 1995, apenas poco mds que el 10% de ellos estaba sujeto a la
negociacion colectiva (véase el grafico 6). Sin duda, la desaparicion de la negociacidn colectiva por
rama de actividad en el sistema bancario, en el sector textil y comercio, por sefialar algunos, debe
haber incidido en dichos resultados, ademds de que el empleo asalariado ha disminuido
precisamente en las empresas que tenian negociacion colectiva, como es el caso de aquellas con

mas de 100 trabajadores.

El sector asalariado moderno ha resultado el mas afectado por la nueva politica laboral. Esta le ha
restado capacidad de negociacién, sobre todo por las modificaciones producidas a nivel de la

negociacioén colectiva®?.

Si bien ésta hoy involucra a un nimero menor de trabajadores, no se debe desconocer que sus
resultados sirven de pauta hacia arriba para los ingresos del resto de trabajadores. De acuerdo con
los resultados de la distribucion de los ingresos laborales®® de la PEA ocupada de Lima

Metropolitana, se observa que entre



Grafico 6
LIMA METROPOLITANA: TRABAJADORES CON
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL TOTAL DE
ASALARIADOS PRIVADOS HOMBRES, 1986-1995
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1987 y 1995 los dos primeros quintiles han mejorado relativamente su participacion en los ingresos

de la capital (véase el gréfico 7).

Gréfico 7
LIMA METROPOLITANA: DISTRIBUCION DEL INGRESO
LABORAL DE LA PEA OCUPADA
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En forma mas sustantiva lo habria hecho el decil de mayores ingresos, mientras que la mitad de la
PEA ha visto decrecer su participacién. La disminucion de este segmento, que por ingresos
corresponde al sector asalariado formal, podria ser atribuida a los cambios en la politica laboral

(véase el cuadro 5).

Finalmente, la ausencia de organizaciones sindicales, en un contexto de un rol mas pasivo del
Ministerio de Trabajo, implica efectos adversos para los trabajadores. Este parece ser el caso de los
sectores del comercio al por menor'* y el de los servicios no gubernamentales, que son los que

experimentan una mayor recuperacion de los niveles de empleo, tanto en las empresas de mas de



100 trabajadores como para el conjunto de sus sectores. La jornada de trabajo semanal se ha
incrementado entre los afnos 1994-1995 y 1986-1987, en 4 horas en los servicios y en 6 horas en el

comercio al por menor.

A diferencia del enfoque neocldsico, que confiere a la organizacién sindical caracter exégeno,
desde una perspectiva distintal®, se enfatiza mas bien que en el contexto de una economia
capitalista con sobre-poblacion relativa, los elementos de indole institucional tales como los
sindicatos son esencialmente enddgenos, siendo su rol evitar que las imperfecciones del mercado

conduzcan a desequilibrar la distribucién de la renta.

Conclusién preliminar

La segmentacion del mercado de trabajo de Lima Metropolitana se mantendria, no obstante la
remociéon de los elementos de indole institucional que se sefialaban como explicativos del

funcionamiento poco competitivo y flexible de dicho mercado.

Sin embargo, la afectacion de los derechos laborales del sector asalariado y la disminucién en la
cobertura de la negociacidn colectiva (y obviamente, una caida muy importante en la tasa de
sindicalizacidn) habria disminuido en forma sustantiva su capacidad de negociacion salarial, lo que
se estaria reflejando en una menor participacion en los ingresos laborales de la PEA ocupada de

Lima Metropolitana.

Cuadro 1 CONTENIDO DE LA REFORMA LABORAL PERUANA

Periodo Areas de concentracion

1990 - 1991 Controles salariales.
Prohibicién de indexacion.

Supresién de aumentos para sector sin negociacion colectiva.

1991 Derechos individuales:

Compensacién por tiempo de servicios (CTS).



728 (contratos temporales, supresién del derecho a reposicidn

para los nuevos ingresantes al mercado laboral).

1992 Derechos colectivos:
Negociacion colectiva (pliego empresarial, revision del convenio

colectivo histérico, dificultad de negociacién por rama de actividad).

1995 Derechos individuales.

Supresion de la estabilidad laboral.

Cuadro 3 COEFICIENTES DE SPEARMAN

Ingreso por Ingreso por actividades
grupo

econdmicas de trabajadores

r86/87 90.15 79.39
(t) 8.75 3.69
r87/89 87.88 67.27
(t) 5.21 2.57
r89/90 68.48 60.00
(t) 2.66 2.12
r90/91 66.06 93.33
(t) 2.49 7.35

r92/93 73.33 96.96



(t) 3.05 11.21

r93/94 73.03 91.51
(t) 3.02 6.42
ro4/95 94.85 93.33
(t) 8.47 7.35
(t): Valor critico al 5% de significacion: 2.31.
Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuestas de Hogares de Lima Metropolitana.

Cuadro 4 RESULTADOS DEL TEST DE CHOW

Sectores econdmicos Test de Chow

Industria de bienes de consumo vs. industria de bienes de capital vs. comercio por mayor vs.
comercio por menor vs. construcciéon vs. servicios personales vs. servicios no personales vs.

actividades extractivas

* . Significativo al 1%.
Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuestas de Hogares de Lima Metropolitana.

Cuadro 5 LIMA METROPOLITANA: VARIACION DE PUNTOS DE PARTICIPACION EN EL INGRESO DE
QUINTILES Y DECILES DE LA PEA OCUPADA, 1987 a 1995

I Quintil 0.32



Il Quintil 0.17

i Quintil -0.81
v Quintil -1.83
IX Decil -2.06
X Decil 4.21
Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuestas de Hogares de Lima Metropolitana.
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EL TRABAJO ASALARIADO EN LAS ECONOMIAS RURALES DE PERU

Martin Valdivia®

La principal caracteristica de la economia peruana de los uUltimos 5 afos ha sido la de un rapido
crecimiento econdmico, con relativamente escasa capacidad de generacion de empleo
adecuadamente remunerado. Este patron es dificil de sostener en el largo plazo, en el marco de una

economia en la que mas del 50% de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza.

En ese marco, es urgente elaborar planes de desarrollo que hagan explicito el objetivo de Ia
generacion masiva de empleo productivo, y que sea asumido por todos los agentes econémicos:
empresarios, Estado, investigadores sociales, etc. Pero, para ello, es necesario que conozcamos la
naturaleza de los mercados de trabajo, especialmente en las economias rurales donde se concentra

la mayor parte de la poblacion en pobreza extrema.

En Perd, el desarrollo de la agricultura ha sido siempre considerado fundamental dentro de un
esquema que priorice la generacién de empleo, tomando en cuenta la fuerte concentracién de la
pobreza en las zonas rurales. Sin embargo, el optimismo acerca de la capacidad del sector para

generar empleo; no parece tomar en cuenta las peculiaridades de los mercados rurales de trabajo



en nuestro pais. En general, |a literatura peruana le ha dedicado poco espacio al analisis econémico
de los mercados rurales de trabajo. La revision bibliografica de Urrutia?, por ejemplo, muestra que
la mayoria de estudios han utilizado un enfoque antropoldgico, con escasa atencién a la
constatacién empirica de algunas hipdtesis generales acerca de las caracteristicas del

funcionamiento de los mercados rurales de trabajo.

Este documento continda los esfuerzos iniciados en Valdivia y Robles3, en la evaluacion de las
bondades de diferentes marcos tedricos para explicar las transacciones laborales que se realizan en
la economia rural peruana, tomando siempre como unidad de analisis a la familia, para entender la

participacion de los individuos en el mercado de trabajo asalariado.

En la primera seccidn se presenta una descripcidn conceptual de la naturaleza de la participacién
de los individuos en los mercados rurales de trabajo en Peru, argumentandose que es fundamental
utilizar a la familia como unidad de andlisis. La segunda seccidn revisa las cifras que se deducen de
la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) 1994. Se muestra que el autoempleo es la fuente
principal de ocupacidn. Tanto las actividades no agropecuarias como el empleo fuera del hogar sélo
serian fuente principal de empleo para muy pocos, siendo mds bien parte de una estrategia
complementaria normalmente asociada al manejo de la estacionalidad y riesgo que caracteriza ala

actividad agropecuaria.

La tercera seccidn muestra los resultados del andlisis econométrico utilizado para encontrar los
determinantes de la asignacién del tiempo productivo de los miembros del hogar, entre actividades
dentro del hogar y fuera del mismo. A diferencia de Valdivia y Robles, en este trabajo se estiman
ecuaciones de oferta de trabajo asalariado no sélo para los hombres adultos, sino también para
mujeres y nifos, utilizando un modelo tobit. Los resultados de dicho analisis permiten confirmar los
presentados en el mencionado documento, es decir, no rechazan la hipdtesis de un mercado de
trabajo asalariado que sélo sirve de complemento al trabajo al interior de la empresa familiar.
Nuevamente, las diferencias encontradas en las decisiones de los adultos hombres, respecto a las
mujeres y los nifios, indican una divisidn del trabajo y/o de las responsabilidades al interior del
hogar. Finalmente, la cuarta seccion resume los planteamientos y propone algunas reflexiones

adicionales.

Los hogares rurales y los mercados rurales de trabajo en Peru



Los hogares rurales en Peru no son simples ofertantes de mano de obra, como suele ser mas el
caso en los hogares urbanos, sino que también demandan mano de obra en su propia unidad
productiva®. En tal sentido, la oferta familiar en el mercado de trabajo asalariado, o su participacion
en transacciones de intercambio de trabajo, puede estar afectada por los requerimientos de mano

de obra de esta unidad productiva.

Considerando una perspectiva de corto plazo, se puede asumir que un hogar cuenta con una
dotacion exdgena de tiempo productivo (L), el cual puede ser utilizado para obtener ingresos de
diferentes maneras®. En una economia como las economias rurales peruanas, las opciones de
ocupacion de lamano de obra familiar pasan por el desarrollo de actividades en la unidad productiva
familiar (trabajo familiar no remunerado), de intercambio de trabajo, de actividades domésticas, de
inversién en capital humano vy, finalmente, de venta de mano de obra en el mercado de trabajo
asalariado. La asignacién del tiempo de trabajo familiar entre estas actividades dependera de sus
caracteristicas demograficas y de las ventajas comparativas de los grupos demograficos sobre estas

actividades®.

La pregunta relevante es: cdmo un hogar asigna su tiempo productivo entre las diferentes
actividades y como satisface sus requerimientos laborales? En primer lugar, las decisiones de trabajo
de los miembros del hogar se toman sobre la base de la productividad marginal del trabajo en la
unidad productiva familiar y el salario que se puede obtener afuera. Dada la dotacién de recursos
de un hogar, su productividad marginal también estd determinada por la dotacién de infraestructura
econdmica y la eficiencia de los mercados de factores. Asi, la disponibilidad de una adecuada
infraestructura de comunicaciones o de irrigacion eleva el valor de la productividad de los individuos

y reduce sus incentivos a trabajar fuera de la unidad productiva familiar a cambio de un salario.

Sin embargo, existen otros factores que el hogar considera al asignar su tiempo de trabajo. La
literatura reciente dedicada al analisis del comportamiento econémico de los hogares rurales en
paises en desarrollo, plantea que ambas fuentes de ocupacidon son mecanismos éptimos en un
contexto en el que la demanda de mano de obra es altamente estacional y se carecen de
instrumentos financieros que permitan establecer contratos de seguro frente a la naturaleza
estocastica de los ingresos agropecuarios’. Ciertamente, es posible que tanto la estacionalidad de
la demanda de ma-no de obra agropecuaria como las estrategias de manejo de riesgo de los hogares
rurales, puedan explicar los patrones observados en las economias rurales peruanas en cuanto a la

asignacion de la mano de obra del hogar. Desgraciadamente, es poco lo que se puede avanzar en



términos de confirmar estas hipétesis, cuando sélo se cuenta con una base de datos como la ENNIV.
En particular, no es posible obtener estimados confiables acerca de la naturaleza y magnitud de los

shocks que afectaron los ingresos de cada hogar en cada periodo.

Sin embargo, la ENNIV si cuenta con informacién bastante adecuada acerca de las caracteristicas
de los individuos en términos de su dotacion de capital humano, tierra, entre otros activos. En tal
sentido, es posible evaluar la relacion que existe entre la dotacién de estos activos y la oferta de

trabajo de los hogares en el mercado de trabajo asalariado.

La evidencia empirica recopilada en las ENNIV 1985-86 y 1994 muestra que la importancia del
mercado de trabajo asalariado es relativamente muy baja, lo que afecta negativamente el bienestar
de los hogares rurales. En un mercado de trabajo Elpoco densof, los costos de transaccidn asociados
a la busqueda de empleo, o a la busqueda de trabajadores, tienden a ser mayores. En el caso de la
busqueda de empleo estacional, estos costos de transaccion pueden estar asociados a la ausencia

de informacidn acerca de oportunidades de migracidon temporal.

Composicidn de la oferta de mano de obra del hogar rural

El cuadro 1 analiza el lugar de ocupacién de la poblacién mayor a 6 afios, de acuerdo con la ENNIV
1994, mostrando que la unidad agropecuaria familiar es la principal fuente de empleo de los
individuos que pertenecen a hogares rurales, pero que hay fuertes diferencias entre los adultos

hombres y las mujeres y los nifios.

Asi, el 54% de la poblacidn (76% de los que trabajan) se desempefia laboralmente Unicamente en
el hogar, aunque esta realidad varia de acuerdo con la regidn y con los grupos poblacionales. A nivel
regional, esta cifra alcanza el 57% en la Sierra, pero baja a sélo 36% en la Costa. De otro lado, sélo
el 17% de los individuos (24% de los que reportan haber trabajado) trabaja fuera del hogar y de

ellos, sélo el 4% trabaja Gnicamente fuera del hogar.

Estas cifras, entonces, se condicen con la idea que el mercado de trabajo en las economias rurales
de Perd no esta compuesto por "proletarios", es decir, agentes desposeidos de medios de
produccidn cuya Unica posibilidad de obtener ingresos se da a través de la venta de su mano de

obra. De acuerdo con la ENNIV de 1994, el 75% de los individuos que participan en el mercado



laboral trabajando fuera del hogar, también lo hace en su propia unidad familiar. Este resultado es
importante porque abre la posibilidad de realizar un andlisis de la relacién entre el salario que

obtienen los agentes en el mercado y su productividad en la unidad productiva familiar.

Es importante notar que el nivel de proletarizacion es ligeramente menor al promedio en la Sierra,
pero se eleva radicalmente en la Costa, donde casi la mitad de los que salen al mercado de trabajo
solo trabajan en él y no en la unidad productiva familiar. Siendo la Costa relativamente mas
moderna, hay espacio para sugerir que la modernizacion de la agricultura trae consigo la
"proletarizacidon" de la fuerza laboral. Para confirmar ello, sin embargo, seria necesario un anlisis
mas riguroso que considere las diferencias entre las regiones de la Costa y de la Sierra y Selva del

Peru y revise tendencias en el tiempo.

El cuadro 1 también muestra diferencias por género y edad en la participacidon en el mercado
laboral. A nivel de todas las regiones, son los hombres adultos quienes participan mayormente en
el mercado de trabajo fuera del hogar, seguido de las mujeres adultas. La participacion de los nifios
solo es importante dentro de la unidad productiva familiar. Esta situacién corresponderia tanto a
diferencias en el salario que reciben en el mercado como a diferencias en los costos de oportunidad
de los diferentes agentes. En el caso de los nifios, su asistencia a la escuela limitaria su capacidad de
participar en el mercado de trabajo. En el caso de las mujeres, el trabajo doméstico o las labores

ganaderas pueden desempefiar un rol similar®.

De otro lado, el cuadro 2 muestra la importancia de la agricultura como principal fuente de
generacion de excedentes. Considerando tanto la actividad principal como la secundaria, en el
cuadro 2 también se aprecia la distribucién del tiempo de los miembros de los hogares rurales
utilizados para actividades productivas, durante los doce meses anteriores al momento de la

aplicacion de la ENNIV 1994,

A nivel nacional, el 70% del tiempo destinado a actividades productivas se dedicé en 1994 a
actividades agropecuarias, mayoritariamente al interior del hogar (62%). Aun considerando las
actividades no agropecuarias, la principal fuente de empleo continta siendo el hogar y sélo el 13%
delos jornales se ejecuta fuera de él. Esta situacidon se mantiene relativamente constante en la Sierra
y en la Selva. En la Costa, la importancia del empleo fuera del hogar es significativamente mayor

(26% del total de jornales ejecutados), lo cual se explica por la mayor cantidad de hogares rurales



sin tierras en esta regidn, asi como por el mayor desarrollo relativo de los poblados costefios, lo que

facilita el desarrollo de actividades no agropecuarias.

Estudios recientes establecen que el determinante mas importante de las formas especificas como
los hogares rurales se vinculan al mercado, es su dotacion de activos. Aunque existe una opinion
generalizada que los ingresos rurales estan determinados fuertemente por el tamafio del predio, la
tierra ciertamente no es el Unico activo que se constituye en una fuente de ingresos rurales. De
Janvry y otros (1995), proponen clasificar los activos rurales en activos productivos (i.e. tierra,
ganado, bienes de capital), activos relacionados con el capital humano (i.e. tamafio de la familia y
su composicion de edades, género y nivel educativo, experiencia migratoria) y activos de

organizacion (i.e. acceso a crédito, a asistencia técnica o a alguna organizacién que provea servicios).

Para Peru, Valdivia y Robles® analizan la correlacion entre la participacion de los individuos en el
mercado de trabajo y la dotacién de estos activos. Encuentran, por ejemplo, que aquellos con un
acceso reducido o nulo a tierras, aunque se dedican también a la actividad agropecuaria, dedican
casi 30% de sus jornales a la actividad no agropecuaria dentro del hogar y casi 17% adicional a
actividades laborales fuera del hogar. En el otro extremo, los hogares que disponen de una
importante dotacion de tierras se dedican marginalmente (5.8% de sus jornales) a tareas fuera del
hogar. De otro lado, la situacidn no es tan clara en el caso de la dotacién de capital humano de los
hogares rurales. El tamafio de la unidad familiar o el nivel educativo de sus miembros no parecen
estar linealmente relacionados con la asignacidn del tiempo productivo de los hogares a ninguna de
las cate-gorias aqui analizadas. Una variable que si muestra una correlacion positiva entre su acceso
y la oferta de trabajo fuera del hogar es la del capital migratorio, medido en términos de familiares

gue han migrado en el pasado.

Trabajo asalariado en las economias rurales de Peru: un analisis econométrico

La discusién de la seccidn anterior permite establecer preliminarmente, la importancia de
considerar al hogar en el analisis de las decisiones laborales de los individuos y el escaso desarrollo
de los mercados rurales de trabajo asalariado. En esta seccion se presentan los resultados de un
analisis econométrico sobre un aspecto de la problematica comprendida en los mercados rurales
de trabajo, el de la decisién de los individuos pertenecientes a un hogar acerca de trabajar en su
propia unidad productiva, agropecuaria o no agropecuaria, u ofrecer su fuerza de trabajo por un

salario. Se comienza por analizar la decision de los adultos hombres que pertenecen a un hogar



rural, en términos de la oferta de estos agentes en el mercado de trabajo asalariado. Luego, se
analizan las diferencias existentes en la participacion laboral fuera del hogar entre los diferentes

miembros del hogar, es decir, nifios, adultos mujeres y hombres.

Utilizando un modelo de hogares rurales, donde el hogar rural tiene las dos posibilidades

ocupacionales??, se obtiene una ecuacion como (1) para estimar:

(T-L*i-1%) = L*5i = Loi (Pe, Py, W, We, T, S, 21, 22, 23) (1)

donde Ly, L.y I denotan a los vectores de trabajo en la unidad productiva familiar de cada miembro
del hogar, el trabajo contratado y el tiempo de ocio®!. (T- L¢- /) es el vector de trabajo en el mercado
de trabajo asalariado de cada miembro del hogar. P. y P« denotan sus precios, wfy wc denotan a los
vectores de salarios recibidos por los miembros del hogar y por la mano de obra contratada.
Asimismo, z1 y z; representan a los vectores de caracteristicas demograficas y productivas del hogar,
respectivamente; S, a las otras fuentes de ingresos del hogar; y zs corresponde al vector de variables
regionales (e.g., bienes publicos) que afectan la productividad de las unidades productivas ubicadas

en la region correspondiente.

Es decir, la oferta de trabajo de los hogares en el mercado de trabajo asalariado (L.;) depende de
los precios, el salario, el tamafio de la fuerza laboral familiar, sus otros ingresos y los factores fijos
gue afectan la productividad de la unidad productiva familiar. La estimacidn de este modelo tiene
ciertas complicaciones. En primer lugar, debe considerarse la posibilidad que exista un problema de
selectividad de la muestra de participantes en el mercado de trabajo asalariado. Es decir, que
quienes participen en dicho mercado no representen una muestra aleatoria de la poblacidn total,
sino que alguna de sus caracteristicas no observadas determinen su participacién en dicho mercado.
En tal sentido, es necesario utilizar un modelo tobit que considere el caracter truncado de la variable

bajo analisis*2.

Asimismo, para estimar la oferta de trabajo en el mercado asalariado, se debe contar con un
estimado del valor del tiempo de cada individuo en dicho mercado, aun para aquellos individuos
gue no participaron en dicho mercado. En esa direccidn, primero debe estimarse una ecuacién de
salarios que controle por el sesgo de selectividad, a través del lamado procedimiento de Heckman
(1974). Enla presente investigacion se utilizé la ecuacion de salarios presentada en Valdiviay Robles,

para estimar el salario que obtendrian los individuos en el mercado de trabajo asalariado.



La oferta de trabajo asalariado

Los resultados de las estimaciones utilizando la informacion de la ENNIV 1985-1986 no rechazan la
hipotesis de un mercado de trabajo asalariado con caracteristicas de residual para los individuos
gue residen en las areas rurales de Peru. El modelo tobit estimado para la oferta de trabajo
asalariado de estos individuos, indica que este mercado es mas utilizado por quienes pertenecen a
hogares con desventajas para alcanzar mayores niveles de ingreso relativo en las empresas del

hogar al que pertenecen.

En concreto, del cuadro 3 se pueden obtener hasta cinco resultados importantes. En primer lugar,
se confirma que el salario de cada individuo tiene un efecto positivo sobre la intensidad de su
participacion en el mercado de trabajo. Al mismo tiempo, se establece que la elasticidad salario
propio es significativamente mas fuerte en el caso de las mujeres adultas y los nifios. Este resultado
estaria relacionado con el hecho que para las mujeres y nifios la probabilidad de participar en el
mercado de trabajo es bastante menor que para los adultos hombres, por lo que un cambio
porcentual pequefio en sus respectivos salarios origina un cambio porcentual importante en la

probabilidad de salir al mercado de trabajo®®.

La razén de ello seria que la estacionalidad de la demanda de mano de obra agricola establece
ciertos vacios en el calendario de ocupaciones del adulto hombre, durante los cuales su costo de
oportunidad es relativamente menor. Cuando las mujeres o los nifios no tienen que trabajar en el
campo, ellos pueden dedicarse de manera mas tranquila a las labores domésticas, incluida el
cuidado de sus hijos mas pequeiios, o a su propia educacion. Restricciones sociales establecerian
gue estas opciones no estan disponibles de la misma manera para los adultos hombres. La literatura
relacionada apoya esta division del trabajo, especialmente a bajos niveles de ingreso®. La
distribucién de los individuos por tipo de ocupacién sustenta este tipo de division del trabajo al

interior de la unidad familiar®>.

Otro resultado importante es que el salario de los otros miembros del hogar juega también un rol
importante en la decisidn individual de trabajar fuera del hogar, especialmente en el caso de los
nifios y las mujeres, no asi en el caso de los hombres adultos. A diferencia del efecto del sala-rio

propio, este efecto es negativo. A nivel de los parametros estimados, se puede establecer que un



aumento en el salario de los adultos hombres del hogar, reduce la intensidad del trabajo fuera del
hogar por parte de las mujeres y los nifios. Para los nifnos, este efecto es respaldado a nivel de
elasticidades. Lo mismo se puede decir de un incremento en el salario de las mujeres sobre la
participacion de los nifos. Estos resultados son, de alguna manera, similares a los encontrados por

Garavito (1996) para las familias limenfias.

En general, la hipdtesis planteada es que la participacion de los hombres sdlo se ve afectada por su
propio salario. La participacién de las mujeres ciertamente también presenta este efecto, pero
ademas esta afectada por el salario de los hombres adultos en el hogar. La participacién de los nifios
estd afectada por el salario de todos los adultos en el hogar. Esta situacidn de asimetria del efecto
de los salarios de los otros miembros
del hogar sobre la decisién individual de incorporarse al mercado de trabajo, refuerza la hipdtesis
de la existencia de patrones culturales que indican a los adultos hombres como los proveedores

principales dentro del hogar y en segundo lugar, a las mujeres.

En tercer lugar, es importante el efecto diferenciado que los activos productivos (LNHAS y
LNGANADQT) tienen sobre la decisién de los miembros de trabajar fuera del hogar. Los coeficientes
de ambos activos son negativos para todos los individuos. En el caso de las hombres, sin embargo,
el activo tierra (LNHAS) tiene un efecto mas significativo sobre su participacion en el trabajo fuera
del hogar. Para las mujeres y nifios, solo el activo ganadero (LNGANADOT) resulta significativo.
Finalmente, los dos activos son significativos para los nifios. Este resultado seria consistente con una
division del trabajo al interior del hogar, que asigna las labores agricolas principalmente a los adultos

hombres y una mayor responsabilidad a las mujeres y nifios sobre el cuidado del ganado.

En cuarto lugar, las variables idiosincraticas incluidas aparecen como significativas Unicamente
para las mujeres: signo positivo para la dummy que establece si la mujer es jefe de hogar (JEFE). Esta
aumenta su participacion en el mercado de trabajo asalariado porque, en ese caso, su rol como
generadora de ingresos monetarios aumenta en importancia. La variable JOVEN es una variable
ficticia (dummy) que indica si el individuo es menor a 25 afios, y se introdujo para indicar que mas
alld de su efecto sobre los salarios, su juventud establece una mayor rentabilidad a su
asalariamiento, en cuanto le proporciona experiencia laboral que ha de ser util para otras

actividades como la migracidn.



Finalmente, las variables de integracion al mercado aparecen con el signo esperado y fuertemente
significativas, especialmente en el caso de adultos hombres. El nivel de integracién al mercado de
bienes, registrado como el porcentaje de la produccion agricola del segmento (cluster) que es
vendido en el mercado (CCMERCADO), aparece con un signo negativo. Este resultado indica que un
mercado de bienes mas desarrollado eleva la rentabilidad de la actividad agricola propia y, por
tanto, reduce los incentivos al asalariamiento. De otro lado, el nivel de desarrollo del mercado de
trabajo, medido por el porcentaje de jornales asalariados en el segmento en el que opera el
individuo/hogar (CCOASALAR), tiene un signo positivo, lo que es consistente con la hipdtesis que

dicha variable es un desplazador de la demanda de trabajo (labor demand shifter).

Sin embargo, debe plantearse que algunos de los resultados de esta seccion deben tomarse con
mas cuidado que otros. Las reflexiones acerca de la divisién del trabajo al interior de este ultimo,
serian de las mas preliminares. Para entender con mayor precision las diferencias encontradas aqui,
es necesario el uso de un modelo de hogares rurales que explicite la interaccidn existente entre
estos agentes. Los modelos de negociacion (bargaining) podrian ofrecer mayores luces respecto a

este tipo de resultados.

Resumen y reflexiones finales

Este documento ha sido preparado con la intencidn de iniciar un andlisis sistematico de los
mercados rurales de trabajo en Peru. En tal sentido, es util principalmente para plantear preguntas
mas precisas acerca del funcionamiento de estos mercados que para brindar respuestas concretas.

En esta seccidn se pretende enumerar las principales reflexiones que han surgido de este estudio.

El primer aspecto que debe resaltarse es el cardcter residual del mercado de trabajo asalariado.
Este planteamiento se sustenta en que dicho mercado alberga con mayor probabilidad y con mayor
intensidad, a aquellos individuos que pertenecen a hogares relativamente desfavorecidos en su
capacidad de manejar eficiente y rentablemente una empresa familiar. La evidencia recogida apoya
tal hipdtesis de diversas maneras. De un lado, son pocos los hogares que destinan todo el tiempo
productivo de sus miembros al trabajo asalariado. Los individuos dedican la mayor parte de ese
tiempo al trabajo al interior de la unidad productiva familiar. Esta situacién es cierta no sélo entre
los nifos y las mujeres, sino también entre los adultos hombres; presentandose tanto en la Sierra 'y
Selva como en la Costa, la region mas avanzada en términos de su integracion al mercado. A nivel

economeétrico, se encuentra una relacién negativa entre la participacion en el mercado de trabajo



asalariado y la dotacién de capital humano vy fisico, variables que afectan positivamente la

rentabilidad de la unidad productiva familiar.

Esta caracteristica plantea que son pocos los individuos que viven u operan en las economias
rurales de Perl a quienes se les puede aplicar estrictamente el término de "proletarios",
caracterizando dicho término a un agente desposeido de medios de produccidn, cuya Unica fuente
de ingresos proviene de la venta de su mano de obra. Mas aun, el analisis econométrico muestra
que los individuos con mayor participacién en el mercado de trabajo asalariado son aquellos que
muestran una menor rentabilidad en la unidad productiva familiar, sea en la actividad agricola y/o

pecuaria.

Un segundo aspecto a resaltar se refiere a los resultados obtenidos acerca de la participacion de
los diferentes tipos de individuos (nifios, adultos mujeres y adultos hombres) dentro de un mismo
hogar. Es importante registrar la asimetria encontrada en el efecto del salario del resto de los miem-
bros del hogar sobre la participacidén de los individuos en el mercado de trabajo asalariado. Los re-
sultados hallados muestran que la participacion de los adultos sdélo se ve afectada por su propio
salario. Sin embargo, la situacidon no es asi en el ca-so de las mujeres y ninos. En el caso de las
mujeres, su participacion se ve también afectada por el salario de los adultos hombres que
pertenecen al hogar. A su vez, la participacién de los nifios en este mercado se ve afectada por el

salario tanto de los adultos hombres como de las mujeres en el hogar.

Esta situacidn es consistente con la importancia de los diferentes tipos de miembro como
proveedores de recursos para el hogar. Es ademdas confirmada por el hallazgo de una elasticidad-
salario de la oferta de trabajo bastante mas alta para los nifios, seguida por la de las mujeres. Sin
embargo, estos resultados deben ser tomados de manera preliminar, siendo necesario avanzar en
el uso de modelos que expliciten la interaccion existente al interior del hogar entre sus diferentes

miembros.

Los resultados de este estudio, y los que se presentan en Valdivia'®, establecen que los mercados
rurales de trabajo asalariado tienen una gran importancia en términos de las facilidades que ofrecen
a los hogares rurales para manejar eficientemente la estacionalidad e incertidumbre que
caracterizan a la actividad agropecuaria. En tal sentido, la flexibilidad de este mercado es una
caracteristica importante para su funcionamiento. Este es un aspecto que establece algunas lineas
generales para la politica laboral en economias rurales, especialmente considerando el proceso de

liberalizacidn de la economia, en particular el del mercado de tierras.



El desarrollo de los mercados rurales de trabajo resulta especialmente importante si se da el
proceso de concentracion de tierras que preven los diferentes analistas. Mercados rurales de
trabajo asalariado desarrollados pueden permitir que la BElproletarizacionil del campesinado
peruano implique una mejora en sus niveles de ingresos, reduciendo las necesidades de migracion
hacia las grandes ciudades. En tal sentido, sin embargo, las politicas laborales para el medio rural
deben buscar facilitar esta transicién y no limitarla. Por ejemplo, la reglamentacién de los contratos
laborales temporales, los predominantes en el medio rural, podria elevar los costos laborales
excesivamente, planteando que el tamafio promedio de la propiedad no pueda aumentarse tal
como se propone como deseable por algunos sectores de opinién. Sin embargo, se debe tener
cuidado con esta afirmacion. No debe pensarse que estos contratos no pueden ser regulados por
definicidon. Por mds cortos que sean los periodos de contratacion, el Estado deberia esmerarse en
disefiar un sistema de regulacién eficiente que haga viable el acceso de estos trabajadores a los
beneficios laborales necesarios, como el seguro de trabajo, entre otros. Estos aspectos no han sido
tratados en detalle en este documento y, en ese sentido, no aporta ninguna evidencia concluyente
al respecto. Sin embargo, si permite elevar este tema, el que debe comenzar a discutirse desde ya

si queremos realmente llevar a cabo una transformacidn estructural de la agricultura peruana.

COMENTARIOS

Pedro Francke

En primer lugar, quisiera referirme al trabajo de Martin Valdivia sobre los mercados rurales de
trabajo. Desde mi posicidn, uno de los aspectos mas saltantes es que sélo un sexto de los hogares
gue tienen una actividad agricola tienen ademds un trabajo adicional fuera de su localidad y
actividad; pues recordaba de anteriores estudios una cifra alrededor de un tercio. Existen varias
explicaciones posibles para esta diferencia. Puede ser que estas cifras hagan referencia a individuos,
mientras que otros estudios a jefes de hogares, existiendo diferencias importantes en la
participacion laboral de los jefes de hogares y del resto de la familia. Otra explicacion seria que el
estudio se llevé a cabo con una encuesta de 1985-1986, periodo de fuerte presencia del terrorismo
y la violencia, por lo que era peligroso para los campesinos trabajar en otros lugares. En todo caso,

seria interesante revisar este tema otra vez con cifras mas recientes.



El segundo elemento que quisiera tratar es la relacion existente entre los sucesos del campoy la
ciudad. Por ejemplo, qué pasaria en la poblacién rural ante un cambio en las expectativas del
crecimiento econdmico y el empleo? Posiblemente, los salarios de los campesinos se incrementaran
y algunos de ellos emigraran temporalmente o definitivamente a las ciudades. Mi pregunta en este
punto es acerca de la posibilidad de obtener, a partir de este trabajo, elasticidades de oferta o

conocimientos mas claros respecto a la reaccidn de la oferta laboral urbanay rural.

Por otro lado, quisiera referirme al tema de la distribucidon del ingreso, trabajado por Jaime
Saavedra y Julio Gamero. En ese sentido, es importante recalcar que una gran interrogante de la
economia peruana es la participacion de los ingresos laborales en el ingreso nacional. Esta cifra se
encontraba alrededor de un tercio hace diez aiios, pero luego de la hiperinflacidn, dejamos de tener
conocimiento al respecto. Por ello, resulta imposible llegar a conclusiones definitivas acerca de lo
gue ocurre con la distribucion del ingreso. Sin embargo, realicé un pequefo cdlculo que podria ser
de utilidad. Entre 1985 y 1994, el PBI por trabajador ocupado cayé en 13% mientras que los salarios,
segun el calculo de Jaime Saavedra (que elimina los problemas de la hiperinflacién), cayeron en 19%.
Esto nos puede llevar a pensar en el incremento de la participacion de las utilidades en el ingreso
nacional. Otra forma de sustentar este aumento es que utilizando las encuestas de hogares de 1985,
1991 y 1994 se ha encontrado que no existe mayor variacién en la distribucion del consumo. No
obstante, si la distribucién de los ingresos laborales ha mejorado, una posible fuerza compensadora

seria el aumento del peso relativo de las utilidades en el ingreso nacional.

Con todo, el asunto del ingreso laboral se presta todavia a mucha discusion. Por ejemplo, aun es
extraio el hecho de que la desigualdad de la distribucién del ingreso laboral se reduzca, al mismo
tiempo que las diferencias entre sueldos y salarios se han incrementado significativamente.
Podriamos ensayar como explicacién que aunque la diferencia entre empleados y obreros haya
aumentado, las diferencias al interior de los empleados y de los obreros han disminuido; pero este

es un tema sobre el cual conocemos muy poco.

Por otro lado, relacionado al tema de los ingresos laborales, se encuentra el asunto de los
denominados Bsobrecostosll laborales. Sin embargo, la contrapartida de muchos de ellos son los
beneficios que reciben los trabajadores, que equivalen a alrededor del 50% de su sueldo. Esto es
algo que debe ser incorporado al andlisis, pues una explicacidn de la mejora de los ingresos de los
trabajadores provenientes de los sectores mds bajos es que estan perdiendo los beneficios laborales
conexos. En efecto, en los uUltimos afios se ha incrementado la tendencia hacia la informalidad,

reduciéndose de esta manera la cobertura del Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS). Ademas,



cada vez son menos los trabajadores que gozan de vacaciones, gratificaciones, CTS y seguro social
como parte de su sueldo. La renuncia a estos beneficios puede estar compensando las mejoras

verificadas del ingreso laboral.

Finalmente, quisiera comentar que los estudios presentados por Jaime Saavedra muestran cierta
reduccion de la desigualdad en la distribucién del ingreso laboral, que el autor trata de explicar
utilizando el nivel de educacion o los afios de experiencia. Estas variables sélo alcanzan a explicar el
25% de las diferencias en la distribucion del ingreso y no han variado en los ultimos afos. Resultado
gue tiene relacién con el trabajo de Julio Gamero, en el sentido que todavia existe una fuerte
segmentacién del mercado laboral, a pesar de las reformas laborales. En cierta medida, la
subsistencia de esta segmentacidn constituye una contradiccidn con las reformas, cuyo objetivo era
incrementar la movilidad en el mercado de trabajo. Por ejemplo, deberiamos esperar que después
de dichas reformas, los factores de educacion expliquen mucho mas el ingreso laboral, pero ello no
ha ocurrido. Resulta necesario reflexionar mas acerca de las caracteristicas del mercado de trabajo

en Perd.

Ricardo Infante

En el trabajo de Jaime Saavedra se postula que, a diferencia del resto de los paises de América
Latina, que registraron cambios negativos en la distribucién del ingreso como resultado de los
ajustes estructurales y la aplicacion de politicas de estabilizacidon durante esta década, en Peru este
cambio ha sido positivo. Si esto es cierto, la pregunta inmediata es: qué factores han hecho posible
esta mejoria de la equidad en la distribucién del ingreso laboral? Al respecto, realizaré cuatro

comentarios y una consideracion final.

En primer lugar, los datos sobre el comportamiento del mercado laboral en Perd no parecen
sustentar la hipdtesis de mejoramiento de la distribucidén del ingreso entre los trabajadores en los
afios noventa. En ese periodo, la reduccién del empleo publico no logré ser compensada por el
crecimiento del empleo privado, lo que resultdé en un aumento del desempleo. Ademas, en esos

afios, por un lado, se acentud la segmentacién del mercado laboral, como lo revela la mayor



importancia del empleo informal y, por el otro, aumentd la precarizacién de las condiciones de

contratacion y de trabajo de los ocupados.

En segundo término, el autor plantea como hipdtesis de la mejoria en la distribucion del ingreso
laboral, la importancia de contar con un perfil diferente de demanda de empleo en el nuevo
contexto estructural: la economia ya no es cerrada, sino abierta y la competitividad es una de las
sefiales que se sigue. Actualmente y como se mencionara, el sector privado genera la mayor parte
del empleo y sus reglas son las vigentes. En estas condiciones, se esperaba que los sectores
exportadores y/o competitivos de importaciones fueran las principales fuentes de creacién de
nuevos empleos. Sin embargo, esto no ha ocurrido porque la generacién de empleo ha estado
liderada por los sectores productores de servicios; en tanto, la participacién de las empresas
modernas del sector industrial ha sido muy reducida. En este sentido, se puede argumentar que lo
que predecia el modelo en materia del impacto del comercio exterior sobre la generacién de empleo
no se esta cumpliendo. La demanda de empleo continlda siendo en su mayor parte de origen interno
y vinculada a bienes no exportables. Si bien los sectores internos se han modernizado, una fraccion
considerable de los nuevos empleos continua perteneciendo al sector de servicios y dentro de estos

a las actividades informales de baja productividad e ingresos.

En tercer lugar, es preciso destacar que si bien la mayor parte de la ocupacion de servicios es
informal, no todos los nuevos empleos son de baja calidad. En efecto, dentro del empleo informal
se considera el de las microempresas con ingresos semejantes al promedio de la economia. Como
ejemplo se puede citar el caso de los microempresarios en las actividades de servicios, cuyos niveles
de ingreso son altos y, por tanto, han dejado de pertenecer a los sectores rezagados del mercado
laboral. Sin embargo, el aspecto negativo es que los trabajadores tienen escasa proteccién laboral.
Por otro lado, la creciente importancia de este nuevo tipo de empresas con ocupados mas
calificados que el resto del sector informal, podria explicar, en parte, el porqué de la mayor demanda
de personal calificado cuando, de acuerdo al modelo, se esperaba lo contrario. Asimismo, resulta
imprescindible analizar el nuevo contenido sectorial del empleo moderno, asi como el de las
microempresas, dado que estas Ultimas podrian estar contribuyendo a mejorar la distribucién del

ingreso.

Para finalizar mi comentario, quisiera presentar algunas informaciones que reflejan cambios
positivos en materia distributiva en Peru durante esta década. De acuerdo con los datos de la

distribucién funcional del ingreso, la participacién de los salarios en el producto aumenté en el



periodo 1990-1995. En efecto, en contraste con el crecimiento del 5.7% por afio del producto, la

masa salarial aumentd en términos reales en 8.5% por afio, como resultado de un aumento anual

del 3.5% del empleo y del 4.8% de los salarios reales (salario de la industria), durante ese periodo.

En suma, a partir del andlisis de la evolucién agregada del mercado laboral como de la

distribucién funcional del ingreso, no se puede verificar en forma inmediata la hipdtesis sobre la

mejoria en la distribucidn del ingreso laboral en Perd durante esta década. Para ello sera preciso

continuar investigando acerca del origen de la generacién de los nuevos empleos, asi como

sobre la evolucién de su productividad e ingresos en el periodo analizado.

Cuadro 1 LUGAR DE OCUPACION EN LOS ULTIMOS DOCE MESES: SECTOR RURAL, 6 ANOS DE

EDAD O MAS

Costa

Sierra Selva Peru

Nifio/a Adulto Adulto Total Nifio/a Adulto Adulto Total Nifio/a Adulto Adulto Total
Nifio/a Adulto Adulto Total

Mujer
%
%

%
%

Hombre Mujer

%
%

Hombre Mujer

%
%

%
%

Hombre Mujer

% % %
%

Hombre

% %

Fuera del hogar2.9
5.2

En el hogar 22.9
65.3
Ambos 3.5
25.9

No trabajo 70.6

No responde

22.1
2.1

47.6

68.1

26.9

5.4

3.4

24.2

8.1
2.6

35.2

59.2

6.9

11.3

49.8

26.4

11.6
0.7

36.0

44.2

13.0

2.8

394

52.1

0.3
8.3

47.9

58.6

2.5

28.9

49.2

3.9

0.1

5.7 3.5 3.2
4.0 4.4

59.5 64.5 57.3

60.4 54.4

30.2 7.0 13.2

6.7 12.8

4.3 24.8 26.1
28.7 28.2

0.3 0.2 0.2

0.7

46.4

3.2

49.33.0

0.4



0.6 0.2 0.4 0.1 0.3 0.2 0.2

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENNIV 1994,
Elaboracion: GRADE.

Cuadro 2
SECTOR RURAL: JORNALES TRABAJADOS AL ANO POR HOGAR

(incluye ocupacion principal y secundaria de los tltimos 12 meses)

Costa Sierra Selva Peru
Fuera del hogar
Actividades agropecuarias 113 35 43 49
(16.4%) (4.7%) (5.9%) (6.6%)
Actividades no agropecuarias 66 46 25 45
(9.5%) (6.2%) (3.5%) (6.2%)
Dentro del hogar
Actividades agropecuarias 343 487 448 458
(49.5%) (65.2%) (61.7%) (62.3%)
Actividades no agropecuarias 171 179 210 183
(24.6%) (24.0%) (28.9%) (24.9%)

Total 693 747 726 735




(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%)

Numero de hogares 199,800 859,205 236,325
1,295,330

Fuente: ENNIV 1994.
Elaboracion: GRADE.

Cuadro 3 MODELO TOBIT: REGRESIONES DE OFERTA DE TRABAJO (LNFJORN)Y

Variable Hombres Mujeres Nifos

Salario propio y de otros miembros

1. SALARPR 1.7640 6.1323 13.9406
(0.7313) (2.2835) (2.3981)
2. SALARHOM -3.8850 -9.6308

(2.4993) (2.7217)

3. SALARMUJ -1.1849 -7.6906
(0.9486) (3.1044)

4. SALARNIN -1.2573 -2.4452

(0.7443) (2.1108)

Activos productivos del hogar

5. LNHAS -0.2079 -0.2359 -0.4343
(0.1056) (0.3011) (0.2682)

6. LNGANADOT -0.0791 -0.2553 -0.3447
(0.0451) (0.1379) (0.1296)

Variables idiosincraticas
7. JOVEN 0.3501 1.9869
(0.3234) (0.9819)



8. JEFE 5.5298
(1.8628)
Integracion al mercado de bienes y trabajo
9. CCOASALAR 18.0736 17.6263 12.3404
(1.7391) J) (4.4173)
10. CCMERCADO -2.2734 -0.6058 -0.7181
(0.6191) J) (1.6026)
11. DOM3 1.3476 -1.4705 -1.0985
(0.3759) 2) (1.1282)
12. DOMA4 -1.1483 -4.1210 1.1043
(0.6208) 8) (1.5142)
13. CONSTANTE -4.6151 -14.5206 -7.4900
(0.5914) 5) (1.6645)
Estadisticos F
Salarios: (1)-(4) 2.8 2.5 12.0
Activos del hogar: (5)-(6) 4.1 2.4 5.3
Variables idiosincraticas: (7)-(8) 1.2 53
Integracion al mercado: (9)-(10) 59.7 6.2 41
Dummies regionales: (11)-(12) 10.8 2.4 1.1
Log likelihood -1,958.1 -472.0 -346.1
Estadistico X2 257.04 66.550 116.1



Numero de observaciones 1,620 1,628 2,411

1/:

1

9

Los valores entre paréntesis son las desviaciones estandar.
Investigador de GRADE. El autor agradece la valiosa colaboracién de Miguel Robles y Tami

Aritomi, pero se hace responsable exclusivo de los errores que se encuentren en el documento.
Urrutia, Jaime, "Relaciones laborales en el agro: una bibliografia comentada", en Debate
Agrario, 21, Lima: CEPES, mayo 1995, pp. 135-155.

Valdivia, Martin y Miguel Robles, EIDecisiones laborales en las economias rurales del Perun, en
Notas para el Debate, 14, Lima: GRADE, agosto 1997, pp. 79-131.

En realidad, aun en las ciudades, el crecimiento del lamado sector microempresarial urbano ha
planteado la extension de este tipo de realidad al entorno urbano.

El tiempo productivo es definido por el tiempo total disponible por todos los miembros del
hogar menos el tiempo necesario para recuperar las fuerzas y desarrollar las diferentes
actividades. En esta ultima categoria se incluye el tiempo dedicado al suefio y a la alimentacion,
entre otros, y se asume que varia entre las diferentes sociedades, aunque no tan facilmente en
el tiempo.

Ver Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit., para una descripcién detallada de la interaccién
gue se da entre estas diferentes alternativas ocupacionales.

Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit.

La especializacién de la mujer en las labores ganaderas restringiria su participacién en el
mercado de trabajo asalariado. Una explicacidn seria que la mujer se concentra en las labores
ganaderas porque cuenta con ventajas comparativas respecto del hombre en esa actividad. En
ese caso, la mujer saldria menos al mercado de trabajo asalariado porque la demanda en dicho
mercado se da para actividades agricolas estacionales (siembra, cosecha).

Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit.

10 Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit.

11 Cada vector esta compuesto por tantos elementos como miembros tenga cada hogar.

Asi, por ejemplo, Lf = (Lf1, Lf2, ..., Lfn), donde n denota al nUmero de miembros del hogar. El tiempo

de ocio de cada individuo puede incluir el tiempo dedicado a labores domésticas, la educacién y al

cuidado de la salud.

12 Ver, Greene, W., Econometric Analysis, Nueva York: Macmillan Publishing Company, 1993.

Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit., utilizan nuevamente el procedimiento de Heckman
para estimar la oferta de trabajo asalariado, pero Unicamente para los adultos hombres. El
analisis comparativo de sus decisiones laborales con las de las mujeres y nifios se basaba en la

estimacion de las tres ecuaciones de participacion, utilizando un modelo logit multinomial. El



13

14

15
16

uso del modelo tobit en este documento ha permitido obtener una ecuacién de oferta para las
tres categorias de individuo mencionadas, lo que aumenta la robustez de los resultados.

La verificacion de esta hipdtesis estableceria evidencia en contra de utilizar especificaciones de
oferta que asuman elasticidades-salario constante.

Ver Angrist, Joshua y William Evans, Children and their ParentsPl Labor Supply: Evidence from
Exogenous Variation in Family Size, Working Paper No. 5778, Cambridge Mass.: National Bureau
of Economic Research, September 1996.

Ver cuadro 4, en Valdivia, Martin y Miguel Robles, op. cit.

Valdivia, Martin, Mercados de trabajo y manejo de riesgo en economias rurales: evidencia de

los hogares de Pomacanchi, Cuzco, manuscrito, Lima: GRADE, agosto 1997.



V. MESA REDONDA: INVESTIGACION Y POLITICA ECONOMICA

Shane Hunt!

Quisiera empezar haciendo referencia a un nuevo libro del profesor Isaiah Berlin, distinguido
filésofo politico de la Universidad de Oxford, titulado Las utopias del siglo XX, para acercarme al
tema de la relacién entre la investigacion y la politica. El argumento del profesor Berlin, en este
libro, es que han existido dos utopias de suma importancia en la historia intelectual del siglo: la
primera fue la socialista, durante cuyo auge, su dominio intelectual era tan fuerte que aquellos de
centro-derecha no tuvieron nada que decir, sino afirmar que el mundo era mucho mas complejo
que eso. La segunda utopia ha sido la de libre mercado, ante la cual aquellos de centro-izquierda,
de manera similar al caso anterior, no han podido contestar nada, sino afirmar que el mundo es

mucho mds complejo que eso.

Considerando lo anterior como un breve resumen de la historia intelectual del siglo XX y tomando
en cuenta que el Consorcio de Investigacién fue formado por agrupaciones con tendencias
marcadamente distintas, pensé en la posibilidad de utilizar este marco para examinar la orientacion
de sus investigaciones. Para ello, revisé los resimenes de los estudios del Consorcio presentados el
afio pasado y traté de clasificarlos seguin dos puntos de vista, el primero avanzando el modelo de
mercado y el segundo argumentando que el mundo es mas complejo que esol. Sin embargo,
resulté que la mayoria de los estudios pertenecia a una tercera categoria, lo cual me llevé a pensar
gue mi marco de analisis no funcionaba. Esta tercera categoria estaba conformada por estudios de
tipo empirico, que examinan un problema especifico por resolver en un sector determinado y
elaboran recomendaciones de politica. La orientacion de estos estudios no es muy ideoldgica. Todos
aceptan la importancia de los mercados y todos reconocen que hay problemas que los mercados en
si mismos no pueden resolver. De esta manera, la dicotomia politica mencionada anteriormente no

describe de manera adecuada la orientacidn de las investigaciones patrocinadas por el Consorcio.

Asi pues, tuve que desarrollar un nuevo tipo de clasificacion para los 19 estudios revisados. En
primer lugar, 12 estudios analizan un problema de politica econédmica o un sector especifico; luego,
4 de ellos describen y analizan un conjunto de datos relacionados con problemas de politicas, pero
con una orientacidon que se enfoca mas en la disponibilidad de los datos y no tanto en la de un
problema de politica econémica; y, finalmente, un residuo de 3 investigaciones fue dificil de

clasificar. Ningun estudio se ha centrado en problemas de la teoria econdmica, lo cual significa que



la orientacidn de la investigacién en el CIE es muy distinta a la de Estados Unidos. Esta diferencia
me parece un factor positivo para Perd, en donde evidentemente la investigacién econdmica
pretende involucrarse directamente en los asuntos del mundo real. En conclusién, me parece que
la investigacion del Consorcio se ha orientado correctamente hacia la politica actual de manera
empirica, lo cual significa un cambio en comparacién con 6 u 8 afios atras, cuando la orientacién

hacia los problemas de la politica econdmica actual no era tan obvia.

Antes de terminar, quisiera plantear otra cuestion que me parece importante en esta relacién entre
investigacion y politica: quiénes son los que fijan la agenda de investigacion econdmica en Peru? Me
parece evidente que la agenda es determinada por las fuentes de financiamiento, conformadas por
agencias internacionales, organismos gubernamentales y gremios, en orden descendente de
importancia. La disponibilidad de fondos internos de los centros de investigacion es casi inexistente,
y algunas fuentes como las universidades mismas y las agencias especializadas gubernamentales
cuya funcién sea financiar la investigacion, como por ejemplo el National Science Foundation en
Estados Unidos, se encuentran claramente ausentes. Entonces, las fuentes disponibles son agencias
gue quieren financiar el analisis de temas muy precisos, con estudios elaborados en un corto espacio
de tiempo. Generalmente, el problema es que existe un trade off entre calidad y puntualidad, entre
las que suele preferirse la segunda. Por ello, en su mayoria, la investigacion es de corto plazo, siendo
dificil que un investigador tenga la oportunidad de desarrollar una linea consistente en un campo
especifico porque se encuentra saltando de un proyecto a otro, segun los pedidos de las distintas

fuentes de financiamiento.

Afortunadamente, la fuente de financiamiento del Consorcio es distinta, pues se trata de una
agencia que financia investigacidn con un plazo mayor que otras instituciones. Por ello, como
economista no peruano ni canadiense, yo quisiera expresar mi agradecimiento a los canadienses
por la labor que han desempefiado - y siguen desempefiando- para el desarrollo de la profesion
econdmica en Peru. Considero que es un papel que ningun otro pais ha asumido. Han podido armar
un programa de investigacion que no requiere de resultados instantaneos, como suele ser el caso

de la cooperacién técnica de otros paises, como por ejemplo Estados Unidos. Muchas gracias.

Richard Webb?



Podemos plantear el tema de la investigacidon y la politica econémica como el de dos mundos que
tedricamente se encuentran vinculados. Asi pues, un supuesto basico que se encuentra detras del
esfuerzo de la investigacidn es la existencia de este vinculo con cierta causalidad benéfica al mundo
de accién, de decision de politicas econédmicas. Sin embargo, mi impresién de varias décadas de
trabajo en cada uno de estos mundos es que el vinculo del que hablamos no es muy fuerte para el
caso peruano. Mas aun, parece ser distante y en cierta medida errdtico. No obstante, resulta
evidente que las decisiones de politica son determinadas, en ultima instancia, por ideas. Aln cuando
se encuentran involucrados juegos de intereses politicos o de grupos, este juego se encuentra
fuertemente influido por ideas. A pesar de ello, no se ha desarrollado un proceso coherente de

estudio sobre la base del cual se decidan y formulen las politicas.

Un ejemplo de la distancia que existe entre ambos mundos la encuentro en mi propia experiencia
de trabajo en el Banco Central, que tiene recursos y financia una gran oficina de estudios
econdmicos. A pesar de haber trabajado mas de una década como un investigador a tiempo
completo, mi respuesta ante la propuesta de un colega investigador para que el Banco sirva como
fuente de financiamiento para investigaciones fue una negativa muy fria. Los argumentos utilizados
fueron que ya contdbamos con una oficina de investigaciones (cuya funcion se limitaba a la
elaboracion de estadisticas y analisis simples necesarios para tomar las decisiones urgentes) y que
nuestros principales intereses no se extendian mas alla de la siguiente semana. Peor aun, a pesar
de trabajar actualmente en investigacién e intentar conseguir el apoyo e interés de diversas
instituciones, mi respuesta seria la misma. La explicacién para esta distancia es simple: la
investigacion es lenta y muchas veces carece de la informacidon necesaria, por lo que limita su
estudio a la informacidn existente que no siempre es la pertinente. Ademas, aun cuando se lleva a
cabo una estudio que podria ser util para la toma de decisiones, existe un problema de

comunicacién entre el investigador y el encargado de decidir.

Sin embargo, aunque las fuerzas que mueven las decisiones y las ideas parecen ser independientes,
podemos apreciar que en la practica si existe un transito de grandes paradigmas. Uno de ellos, la
distribucién del ingreso, surgié a fines de la década de los afos sesenta, cuando los analistas
empezaron a cuestionarse después de dos décadas de crecimiento econémico rapido, cémo se
repartian los beneficios del mismo. Esta idea no sélo domind gran parte de la investigacion de esa
época, sino que afectd incluso a la politica. El problema es que ella no parece haber surgido ni de la

investigacion ni de la informacion disponible, sino que se sirvié de ellas para lograr su legitimidad.



Otro ejemplo en el cual las ideas parecen independientes de la politica y de la investigacion es el
Banco Mundial (BM). Por un lado, es evidente que sus ideas han evolucionado a través del tiempo,
pero las politicas que recomendaba dificilmente son el resultado de descubrimientos o trabajos de
investigacion. Por el contrario, las ideas se han apoderado una tras otra del BM y han guiado el
trabajo de investigacién. En estos momentos, una de las ideas con mayor fuerza se encuentra
relacionada con el aspecto social de la economia, como un valor en si mismo y como instrumento
de produccion. A partir de ella surgid el concepto de BElcapital humanoB, que ha evolucionado a ser
Elcapital institucional® o Blcapital socialll. Estas son ideas que no han surgido de investigaciones, pero
gue estan guiando muchos de los estudios actualmente. Es mds, el BM ya habia empezado a
preocuparse del aspecto social en sus acciones financiando la educacidn, salud, participacién

comunitaria, entre otras.

Quizas las reflexiones que he llevado a cabo no son muy alentadoras, particularmente para quienes
trabajamos en la investigacion. Sin embargo, la intencién no es desalentar, sino mostrar que el
mundo es complicado. Las ideas si influyen y es necesario insistir para que ello ocurra, pero también

se debe considerar que lograrlo es dificil y que hay que mantener los ojos bien abiertos.

Gustavo Yamada?

Las fronteras entre la investigacién y la accidn en Peru, afortunadamente no son muy claras. Por
ello, aquellos que somos economistas practicantes podemos afrontar el reto de trabajar en la
politica y posteriormente, regresar a una cémoda oficina de investigacién sin tanta presion politica.
Sin embargo, el problema en el mundo de la accién es que no hay tiempo para investigaciones.
Como resultado, existen escasas instituciones publicas con la capacidad analitica necesaria para
desmenuzar los problemas y tratar de orientar la politica. De ahi que el papel que desempeiia el CIE
y el IDRC en la investigacién econdmica de los ultimos afos resulta de mucha importancia, pues sus

estudios pueden -y deberian- nutrir al mundo de las decisiones de politicas publicas.

En efecto, he podido enriquecer la agenda del ministerio al que pertenezco con algunos de los
estudios presentados por el Consorcio. Con respecto al de José Tavara, puedo comentar que

comparto la idea de que mantener ingresos sostenibles en la microempresa depende del acceso a



servicios de informacién especializada, entre otros. Sobre los resultados contradictorios de los
estudios de Julio Gamero y Jaime Saavedra acer-ca de la segmentacidn, cabe resaltar que abren un
nuevo tema para la investigacion empirica. El primero ha encontrado evidencia de la manutencion
de esta segmentacion, mientras que el segundo ha encontrado que los diferenciales de ingresos
entre sectores se estdn reduciendo. En este caso es necesario revisar los datos y discutirlos, para

llegar a un consenso de qué es lo que dicen estos datos.

El analisis de Martin Valdivia sobre el empleo rural ha resultado de mucha pertinencia para la
formulaciéon de los cuestionarios de una encuesta de empleo rural, que llevaremos a cabo pronto.
Finalmente, concuerdo con Francisco Verdera en varios puntos: (i) sobre los sectores que se deben
priorizar con relacién a la intensidad del uso de mano de obra; (ii) en cuanto a lo poco que se ha
estudiado el impacto sobre el empleo de los cuantiosos fondos publicos invertidos en los ultimos
afios; y (iii) en la conclusion de que los empleos mds permanentes son los que logran los programas
del Ministerio de Trabajo, lo cual genera una contradiccion en tanto el presupuesto del ministerio
es uno de los mas reducidos. Con respecto a este Ultimo comentario, me gustaria explicar que hace
un par de afios el ministerio se encargaba del tema puramente laboral. Por ello, ha sido necesario
romper muchas inercias y conseguir fondos para lograr involucrarnos en el tema de la promocién

del empleo de manera mas significativa.

La incursién en este tema de promocion del empleo fue dificil. Cuando llegamos al ministerio uno
de los objetivos era producir un EBoletin de Economia Laboral@, que debia producir investigaciones
y resultados cada tres meses. Al iniciar su elaboracion, el primer problema que enfrentamos fue la
pobre disponibilidad de datos. Las encuestas abarcaban sélo empresas de 100 y mas trabajadores
en Lima Metropolitana. Ante esto, nuestra prioridad fue mejorar estos datos ampliando la cobertura
a empresas de 10 y mas trabajadores a nivel nacional, aunque sdlo a nivel urbano. Ahora podemos
decir que la tasa de desempleo urbano abierta se encuentra alrededor de 8% promedio anual y la
tasa de subempleo alrededor del 45%, ambas mediciones realizadas con metodologias comparables

con otros paises de América Latina.

Asimismo, encontramos que los jovenes y las mujeres son los grupos poblacionales mas afectados.
Por ello, se iniciaron dos programas para mejorar la insercidn laboral de estos grupos: Projoven y el
Programa Femenino de Consolida-cién del Empleo, PROFECE. Obviamente, los programas no son
tan masivos como quisiéramos; pero en ambos casos los resultados parecen positivos. En el primero,
ademads de ayudar a un gru-po de jévenes de escasos recursos, se ha logrado dinamizar el mercado

de capacitacién laboral, porque por un lado obliga a las entidades de capacitacién a vincularse mas



con las necesidades de las empresas y, por el otro, las empresas estan recibiendo sefiales
permanentes con respecto de la importancia de la competitividad del recurso humano. En el
segundo caso, se intenta aprovechar la capacidad organizativa de las mujeres y la capacitacién que
habian recibido anteriormente. El objetivo es lograr una mejor organizacion y conseguir el respaldo
de una institucidn que permita la conexion de las ofertas de las mujeres con las demandas de las
empresas, particularmente las relacionadas a la exportacidon. En ambos casos, la investigacion nos
ha ayudado a mejorar el diagndstico y el disefio, tanto de la implementaciéon como de la evaluacion

de impacto de los programas.

Otro caso en el que el papel de la investigacion ha sido primordial es el referente a la Encuesta de
Sueldos y Salarios, la cual estamos reformulando. Esta encuesta abarca sélo promedios de
remuneraciones por empresa, dividiendo la planilla entre el nimero de trabajadores. Cuando
investigamos y divulgamos la estructura de ingresos proveniente de esta fuente de informacién
encontramos reacciones airadas. Segln nuestra encuesta, los promedios de remuneraciones brutas
para empleados y obreros se encontraban alrededor de los 1,460 y 720 nuevos soles
respectivamente. Sin embargo, en un pais tan desigual como Peru, la media no resulta ser una buena
medida de tendencia central. Por ello, calculamos las medianas respectivas y descubrimos que se
encontraban alrededor de los 970 y 520 soles, respectivamente. Aqui resulta claro el rol que

desempend la investigacidén en el mundo de la accién.

Sin embargo, la interaccién es de doble via. Después de estudiar el tema de los sobrecostos, me
parece que hemos logrado influir sobre el mundo de las ideas para demostrar que salvo el FONAVI
no hay otra fuente de sobrecostos, pues las gratificaciones, CTS, vacaciones, entre otras, son

alternativas distintas de distribucion de una remuneracidn total anual.

En conclusidn, vale la pena mencionar que las reflexiones anteriores representan senales de que
es posible hacer investigacién que ayude a la formulacién de politica econémica y social. Sin
embargo, desde el lado del mundo de la accién, quisiera destacar la necesidad de impulsar aln
mas las recomendaciones de politicas concretas y de programas especificos, particularmente en el

campo social.

1 Profesor emérito de la Universidad de Boston.
2 Director del Instituto Cuanto S.A.

3 Viceministro de Promocién Social del Ministerio de Trabajo y Promocién Social.
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