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INTRODUCCION

En la historia econdmica nacional y mundial, la banca comercial ha sido y es
base del sistema financiero, sobre la cual se desarrolla una actividad
fundamental para el funcionamiento y evolucion de todos los sectores productivo
y comercial. Desde finales del siglo XIX los establecimientos bancarios han sido
protagonistas principales en lavida nacional, cumpliendo una tarea esencial para
el ahorro, la inversion y la financiacion, a favor del crecimiento personal, familiar,
empresarial y comunitario de la nacion. De acuerdo con las etapas y
caracteristicas de la economia colombiana la banca ha tenido circunstancias
diferentes, pero siempre en constante evolucion, unas veces bajo la total
administracion del estado y, en otras, con predominio de capitales privados
nacionales, internacionales y mixtos. El sistema financiero institucional en el pais
generalmente se identificd, hasta no hace muchos afios con la banca comercial,
pero con fendmenos como la industrializacion, después los modelos proteccionistas
y recientemente con la apertura e internacionalizacion, se registré la profundizacion
y diversificacion del mercado con el surgimiento y rapido desarrollo de otras
entidades, pero la banca mantuvo su liderazgo, aunque ahora con nuevas

estrategias que van mas alla de la tradicional intermediacion.



ANTECEDENTES

Anteriormente a la creacion del actual Banco de la Republica hubo varios
y fallidos intentos de crear un organismo que actuase como Banca Central. En
1847 se propuso la creacion del Banco dela Nueva Granada pero nunca se dio inicio
a tal proyecto debido al capital exigido para su creacion, diez millones de reales.
Después en 1855 se expidiod la “ley organica de bancos de emisién, descuento y
depdsito” pero no hubo creacién de banco alguno. Luego en 1864se penso entregar
el derecho de emitir billetes a ciudadanos ingleses, para que crearan un banco
nacional, pero tales ciudadanos no aceptaron debido a las clausulas del contrato.
En1866 se autorizd al gobierno para constituir el Banco de los Estados Unidos de
Colombia, con caracteristicas de banco de emision y banquero de estado, pero no
se llevo a cabo debido a otros problemas que enfrentaban los colombianos por la
época. El intento mas acertado fue el de la creacién del Banco Nacional. En 1880
Rafael Nufiez promovié la creacion de este banco, y cuyos billetes debian ser
aceptados por toda la banca privada, pero el Banco Nacional si podia negarse a
recibir billetes emitidos por la banca privada si en algdn momento si veia
comprometida su situacion financiera. Por tal, la banca privada se negé a aceptar

tales condiciones.

El surgimiento del Banco de la Republica se dio en 1923. Fue
organizado por ladenominada mision Kemmerer. A la par de la creacion

del Banco se desarrolla la Superintendencia Bancaria como ente de vigilancia.

La primera guerra mundial trajo a Colombia graves dificultades econémicas
y financieras que no mejoraron con la llegada de la paz. En la época se emitia dinero
sin control, cada banco hacia frente a sus necesidades de liquidez debido a que se
carecia de un sistema formal de garantias y respaldo gubernamental. Ese
desorden en materia financiera desencadend en la crisis de 1922 que
evidencié una escasez de medio circulante y la necesidad de dar estabilidad a
la moneda y al crédito. Viendo el problema, el congreso expidié varias leyes vy
autoriz6 al gobierno para contratar una misidn de expertos extranjeros

para que asesoraran al pais en la organizacién de la estructura monetaria y



bancaria. En marzo de 1923 llegé una mision presidida por Edwin Kemmerer,
la cual condujo al ordenamiento del sistema financiero mediante el estudio de
nuestra economia. El resultado de dicha mision fue el establecimiento del Banco de
la Republica con base en la ley 25 de 1923. 2El Banco de la Republica ejerce
funciones de banca central. Esta organizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio. Las funciones basicas del Banco son las de regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir moneda legal, administrar las
reservas internacionales, ser prestamista de Ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas

se ejercen en coordinacion con la politica econdmica en general.

La junta directiva del Banco de la Republica es la autoridad monetaria,

cambiaria y crediticia, la cual esta conformada actualmente por

Mauricio Cardenas, Ministro de Adolfo Meisel, Codirector

Haci <dito PUbl '
acienda y Credito Publico Ana Fernanda Maiguashca,

Juan José Echavarria, Gerente Codirectora

General ,
Gerardo Hernandez,

Juan Pablo Zarate, Codirector Codirector

José Antonio Ocampo,
Codirector



CARACTERISTICAS

En todo Sistema Financiero tienen que existir al menos tres elementos

fundamentales que lo integran.
Instituciones que realizan la actividad.
Los medios de pago que estas instituciones transfieren.
Los mercados en donde se realizan estas transacciones.

Las instituciones financieras se crean en funcién de la necesidad que de las
mismas tiene la sociedad. Inicialmente estas no existen, hasta que la complicacion
de la actividad econOmica exigié la especializacion de empresas que realizasen

estas funciones.

Los medios de pago son el elemento financiero mas antiguo. El mas
importante de todos, el dinero, nace en el siglo IV A. de C. en Lidia, y rapidamente
se extendidé por todos los paises del Mediterraneo. En la actualidad las entidades
financieras, normalmente emiten los medios de pago necesarios para realizar su
actividad, l1éase cheques, talones pagares letras etc., que a su vez tienen que estar

soportados por otros medios de pago existentes en sistema economico.

Los mercados financieros son el "lugar" donde se realizan las operaciones
financieras. Hasta hace pocos afos las operaciones financieras se realizaban en
establecimientos dedicados estas actividades, tales como la bolsa de valores o los
mercados de futuros. En la actualidad dada la extension de la actividad financiera y
la globalizacion de las operaciones, se puede considerar que el citado "lugar" es

todo el mundo.
Resumiendo los elementos integrantes del sistema financiero son:

» Los activos financieros.
> Los intermediarios financieros.

> Los mercados financieros.



Los activos financieros son activos intangibles con un determinado valor de
cambio, que no depende de sus caracteristicas fisicas, y que nos dan el derecho de

unos determinados beneficios futuros.

Los intermediarios financieros, son de especial importancia, ya que canalizan
el ahorro que generan determinados agentes econdmicos hacia otros que lo

necesiten, adaptando los plazos y los importes a sus preferencias.

Los mercados nacen por la necesidad de la realizacibn de estos
intercambios, los cuales tendran un coste y una necesidad de analisis de las

distintas operaciones que en ellos se realizan.

Todo Sistema Financiero tiene que cumplir tres -caracteristicas

fundamentales:

» El Sistema Financiero ha de ser transmisor de Depésitos de las
unidades con superavit a las unidades con déficit.

» En todo Sistema Financiero se produce un elemento de riesgo, tanto
para los inversores, como para los que aceptan esa inversion.

» En todo Sistema Financiero esta presente la rentabilidad.

El simple hecho de ser preciso el traspaso de recursos de las unidades con
superavit a las que tienen déficit implica un riesgo, dado que la operacion puede no
obtener el resultado apetecido y que se produzcan las correspondientes pérdidas.
Esta posibilidad es en ambas partes tanto para el que realiza la inversibn como para

el que toma prestada cualquier cantidad.

La presencia de rentabilidad es necesaria para el funcionamiento del Sistema
Financiero ya que se esta demandando e introduciendo un recurso inexistente o

escaso, todo recurso que guarde estas caracteristicas, siempre tendra un precio.



ESTRUCTURA DEL SECTOR FINANCIERO

SISTEMA FINANCIERO

Mercado de Mercado de Otros mercados
capitales divisas financieros

Bancario / No Bancario / No Intermeriado
Intermediado Mercado de valores
Ba Otros Mercado Mercado exira bursatil /
. Intermediarios bursatil Mercado mostrador (OTC)




ESTRUCTURA BASICA DEL MERCADO BANCARIO COLOMBIANO
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La profundizacioén financiera en Colombia es baja si se compara con paises
similares. Por ejemplo, se puede observar que la oferta de crédito domeéstico
provisto por el sector bancario como porcentaje del PIB no alcanza a ser del 50%.
Sumado a lo anterior, se tiene que en los Ultimos afios los costos del uso del sistema
financiero, ademas de ser superiores a otros paises, han estado en claro aumento,

lo cual podria presentarse como una barrera de acceso para las familias.



Adicionalmente, la tendencia no solo esta al alza, sino que comparativamente
Colombia tiene unos servicios financieros muy costosos, de hecho los mas costosos
de laregién en términos de tarifas de manejo de cuenta de ahorros, tarjeta de crédito
y retiro de cajeros automaticos. La bancarizacion en Colombia se viene
desarrollando muy lentamente, por la via del consumo y no precisamente a través
del ahorro, a pesar de ser el dltimo la base de un sano proceso de este tipo. Se
afirma que La baja bancarizacion es uno de los tantos impedimentos para el
desarrollo de algunos paises de América latina, esta situacion se atribuye a causas
como el entorno tributario del sector bancario con el impuesto del 4 x1000, la tasa
de usura y desde luego el costo de los servicios financieros, que mas ha tomado
fuerza entre un gran nimero de analistas, autoridades econdmicas y, por supuesto,

la poblacion colombiana.



IMPORTANCIA

La relevancia del Sistema Financiero se muestra, en primera instancia, en la
concepcion “clasica” que se tiene del mismo al considerarse como parte vital e
integrante del Circuito Econdmico, que es aquel en el que interactian diferentes
agentes econdmicos privados y publicos que producen bienes y servicios en la

economia, con aquellos que los consumen.

El Sistema Financiero esta conformado por un conjunto de instituciones que
tienen el objeto de canalizar el excedente (ahorros) que generan los diferentes
agentes econdmicos, para encauzarlos hacia las unidades que tienen déficit o
demanda de recursos (para consumo e inversion), todo ello a través del mercado

financiero.

Asi, el sistema financiero es el mecanismo mediante el cual interactian los
generadores de la produccién (circuito real) con los proveedores de financiamiento
(usuarios del sistema financiero), a través de los productos y servicios que dispone

el mercado financiero.

Como parte integrante del circuito econémico, el Sistema Financiero aporta
ala produccién de un pais a través de su misma generacion de productos y servicios
de intermediacion; asi como de los fondos que necesitan los agentes econémicos
para llevar a cabo sus proyectos productivos, implicando que el Sistema Financiero
provee intermediarios eficientes entre el Ahorro y la Inversion de una economia asi

como flujos de recursos que dinamizan y desarrollan a los sectores productivos.

Por otra parte, a través de los mercados financieros se reducen los costos de
transaccion, que incluyen los de busqueda y de informacidén. Los primeros
representan costos explicitos como el gasto por publicitar la intencion de compra o
venta de un activo financiero, y costos implicitos, como el valor del tiempo utilizado
para encontrar una contraparte. Los costos de informacion son asociados con la
apreciacion de los méritos de invertir en un activo financiero, es decir, la cantidad y
la probabilidad del flujo de efectivo que se espera sea generada. Los sistemas

financieros aportan informacion sobre los distintos activos financieros, sus



caracteristicas y perfil de riesgo, reduciendo asi, la incertidumbre. En un mercado
eficiente los precios reflejan la informacion agregada y recolectada por los

participantes del Mercado.

En adicion, la importancia del sistema financiero también se puede ilustrar
con las tres motivaciones de demanda de dinero — tenencia de activos o riqueza- de
los agentes econdmicos, debido a que las entidades del sistema financiero pueden
satisfacer de manera eficiente dichas motivaciones a través de los diferentes
productos y servicios que ofertan al Mercado. Las motivaciones de demanda de

dinero son las siguientes:

» Motivo transaccion: Cada sujeto necesita atender sus pagos, y por ello
el publico necesita mantener saldos de caja para la compra de bienes
0 Servicios.

» Motivo Precaucion: Los sujetos también necesitan demandar dinero
para hacer frente a cualquier pago imprevisto como una contingencia
personal —a nivel familiar-, u operativa — a nivel empresarial-.

» Motivo Especulacién: Se basa en algunos productos que son
generalmente transados en el mercado bursatil a través de la compra

y venta de valores.

Por ultimo, es destacable no sélo las funciones econémicas y financieras que
se han apuntado, sino también, por ser parte del circuito econémico, su relevancia
y conexion con la estabilidad y sanidad econdémica de un pais: un Sistema
Financiero estable, solvente y en desarrollo coadyuva a la estabilidad econdmica y
financiera de un pais. De aqui radia la gran importancia del sector financiero como

motor y lubricante generador de estabilidad en la economia.



POLITICAS

REFORMAS:
Aparte de las reformas que ha sufrido el Banco de la Republica, las cuales
han sido claves para el desarrollo de la economia nacional, se han

presentado reformas al sistema financiero. Las mas representativas son:

1930. Se adoptdé un sistema de banca especializada, donde
sobresalian tres tipos de entidades, la banca comercial; banca agraria e

industrial; y la banca hipotecaria.

1972. Se desarrollan las CAV para favorecer el crédito para
proyectos masivos deconstruccion. A su vez se da inicio con el programa del
UPAC, para que el dinero de los ahorradores y los créditos se mantuvieran

constantes.
1979. En este afio se crean las compafiias de financiamiento comercial.

1990-1993. Ley 45 del 90, ley 35 del 93. Se generan reformas financieras
tendientes a garantizar la estabilidad del sector. Esto debido a las incertidumbres

vividas en los 80’s.

1999. Ley 510 de 1999, por medio de la cual se modifica el estatuto organico
del sector financiero. El gobierno pretende garantizar la estabilidad y normal

funcionamiento del sistema en su conjunto.
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ACTUALIDAD

Segun el informe de la Superintendencia Financiera; los activos del sistema
financiero mantienen el ritmo de crecimiento, alcanzaron un valor de $1,456.2
billones al cierre de marzo de 2017, correspondiente a un crecimiento real anual de
6.3%1. En términos absolutos, los activos presentaron un incremento mensual de
$17.97 billones, producto del aumento en $13.5 billones en las inversiones, $2.1
billones en la cartera de créditos y $2.4 billones en otros activos (principalmente
efectivo y operaciones del mercado monetario). Los resultados de las inversiones
de las entidades del sistema financiero fueron superiores a los del mes anterior. En
el mes, el portafolio de inversiones y derivados registré6 un incremento de $13.5
billones por concepto principalmente, a el mayor saldo en bonos del tesoro (TES)
que presento un incremento mensual de $5.5 billones, sustentado por el incremento

de estos titulos por parte de los las fiduciarias.

DISTRIBUCION DE ACTIVOS DEL SECTOR

Mar-2016 Mar-2017

Skstema Financiero Sislema Financiero

$1,310b $1,456D
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SALDO DE LAS PRINCIPALES CUENTAS DEL SISTEMA FINANCIERO

COLOMBIANO
Marzo - 2017
Inh::l:i:l:rh Invarsionas y Cartora de créditos y
Active Oparaclones con  |Operaclones da leasing Patrimanio Utilldades
Derivados financiero’
SALDOS
ENTIDADES FINANCIERAS - RECURSOS PROPIOS A% A% 1% % Var Abs*
Establacimizntos da Crédito (EC) 584405410  -10% 108241021 09%| 300385163 18%|  7BSR4SST  44%| 2443438 (410.291)
Industria Aseguradora B108TH85  6A%|  435BES11  9T% 137256 27%| 11272612 84% 508,895 32,405
Proveedores da Infrasstructura 43053662 174%) 30546408 233% 0 00% 1087201 05% 42,281 4734
Soc. Admin. do Fondos de Panslones y Cesantias’ 5149453  42%|  38E1211 134% 0 00% 3219920  53% 219,152 23,791
Intermediarios de valores 3569445 123%|  1T3ETET -241% 0 00% 1038507  08% 21,588 (283)
Sac. Fiduckarias 2071325 B9%| 1749877 At% 0 00% 2252841  86% 156,164 104%
Instituclones Oficiales Espaclales (10E)" BIOI9666  46%) 30127041  BS%| 26008404 31%| 2064113 12% 363,220 491 486
'

:ﬂﬁ;fﬁi:::ﬂf"‘”““m"""”“’““'“'“’ 15132 56.1% 0 00% 0 00% 034 B2TH 1480 2,142
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS T2102000  09% 219848827 0% NA. 120400147 8% 3756216 183,681
FONDOS ADMINISTRADOS - RECURSOS DE TERCEROS

Fondos administrados por Soc. Fiduckarias MED514 145 246316000 204%| 1862376 468%| BTASTOM23 7AW TE307EE  (16771T)
Fondos de pensiones y cesantias® PRAWETT 0% 2054747 121% 0 00%| 227214150  8E%| 6734227 2,164,691
Fandos admin. por Intermediarios de Valores 19697290 260%| 14581523 208% 0 00%| 19657TS6  271% 119473 (222,758)
FRV admin. por Soc. Aseguradoras 244467 1B6% 197201 16.9% 0 00% 242201 19.9% 4608 770)
TOTAL FONDOS ADMINISTRADOS GI30H0087 130%  4BO7A2800 167% NA. B20GI3A20  140% 14489003 263546
TOTAL SISTEMA FINANCIERQ IASGISAST 63| 7008717 109% NA 02467 118% 18245308 urz




CONTRIBUCION DEL SECOR FINANCIERO AL PIB

20,635

18, 75%

T R S S N B
2200C 2007 2015
Fuente DANE

PIB POR DEPARTAMENTO EN LA REGION CARIBE

2015 2014
Atidntico 6.305 Atléntico 5.873
Botivar 3.607 Bolivar 3.344
Cesat 1.191 Cesar 1.047
Cérdoba 0.076 Cérdoba 1.934
La Guajira 271 La Guayra 254
Magdalena 1.089 Magdalena 1.001
San Ancrés y Providencia 116 San Andrés y Providencia 109
Sucre 593 Sucre 493



En lo que queda del afio y durante gran parte del 2017, las entidades
financieras centraran sus esfuerzos en el andlisis de impacto propios de la
preparacion e implementacion de variaciones normativas y legales, como lo son la
reforma tributaria, Proyecto de Circular Externa, el enfriamiento de la economia en
un entorno de bajos precios del petréleo, la inflacion y el aumento de percepcién de

riesgo por pate de las calificadoras.
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