Resumen y conclusiones de la COP23

Por Sandor Alejandro Gerendas-Kiss
Publicado el 03 de diciembre de 2017

Bonn, ciudad sede de la COP23

Ha caido el telon sobre el escenario que dio cabida a la vigésima tercera “Conferencia de las
Partes sobre el Cambio Climatico”, llevada a cabo entre el 6 y 17 de noviembre de 2017, en Bonn,
presidido por Fiji. La ciudad alemana facilitd el espacio, la infraestructura y parte de la
organizacién necesarias para llevar a cabo el evento. é{Por qué Bonn? Porque es la sede
permanente de la Convencidon Marco de la ONU sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Para la
celebracidn estas conferencias, Bonn ha confirmado en multiples ocasiones su competencia y
experiencia. Ente ella cabe mencionar las reuniones climaticas de la ONU, tales como la COPS5,
1999 y la segunda parte de la COP6, 2001.

Fiji, su vulnerabilidad y analogia con el futbol

Fiji es un minusculo pais insular de las Polinesias, a tres horas de vuelo de la tierra firma mas
cercana, ubicado en la soledad del océano y azotado con frecuencia por ciclones e inundaciones
y la furia de las olas. Con sus cerca de 300 islas de origen volcanico, el territorio de Fiji esta
formado por atolones, cuya poca altura la hace muy vulnerable a los efectos previsibles del
cambio climatico. Por dicho motivo el primer ministro de Fiji, Frank Bainimarama, asumio la
presidencia de la COP23 determinado a mantener el impulso del Acuerdo de Paris, y el esfuerzo
de reducir la emisién de carbono, principal causante del calentamiento global. Ya en la COP22
habia dicho: “Para utilizar una analogia deportiva muy querida en nuestras islas, la comunidad
mundial no puede permitirse perder el balén en la respuesta decisiva acordada en Paris para
hacer frente a la crisis del calentamiento global a la que todos nos enfrentamos, en el lugar del
planeta donde sea que vivamos. El baldn le va a llegar a Fiji y tengo la intencién, como presidente
designado de la COP y procedente de un pequeiio estado insular en desarrollo, de llevarlo tan
lejos como se pueda (...)".

COP23, una conferencia - dos zonas

El evento, como todos los anos, fue auspiciado por la CMNUCC, esta vez bajo la coordinacion de
Patricia Espinosa Cantellano, su secretaria ejecutiva, que desplegd una intensa labor para llevar
a feliz término el magno evento. Espinosa es una diplomatica mexicana que se desempeiia en el
cargo desde 2016. Antes de ello fue titular de la Embajada de México en Alemania.
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La COP23 tuvo como lema “una conferencia, dos zonas”, debido a que en la “Zona Bonn” se
celebraron los eventos centrados en la accién climatica mientras que en la “Zona Bula” fue donde
los gobiernos mantuvieron sus conversaciones. En fiyiano la palabra “bula” significa “hola” y
expresa un deseo de buena salud y felicidad.

Los pabellones y las medidas de seguridad

Los pabellones de China, Francia, Gran Bretafia y Alemania estaban muy cerca unos de otros,
ubicados bajo la gran carpa de la zona Bonn. Los alrededores estaban decorados con los colores
de Fiyi, en forma de semicirculo, como invitando al didlogo y la cordialidad. El pabelldn de India
presentaba un disefio futurista en el que destacaba un globo terraqueo digital. También se hizo
presente un pabelldn indigena, perteneciente a los representantes de los pueblos originarios de
la Amazonia, los Andes y las costas de Suramérica.

Para penetrar a este conglomerado de pabellones habia que atravesar un espacio de seguridad
lleno de dispositivos infrarrojos, detectores de metales y guardias entrenados. Ademds de todos
estos controles, las autoridades extremaron otras medidas, como requerir la acreditacion de
prensa, diplomatica o técnica. Aquel que portara una botella con algun liquido, debia tomar un
trago para evidenciar que no se trataba de una sustancia peligrosa.

Siete temas vitales sobre la mesa

En los primeros tres dias de la agenda de Accidn Climatica Global (ACG) se enfocaron las acciones
en siete areas principales: energia, agua, océanos y costas, asentamientos humanos, transporte,
industria y bosques. Los dias 13 y 14 los eventos se centraron en el segmento de alto nivel, en
estos dias los participantes destacados presentaron temas sobre innovacidn, resiliencia,
desarrollo sostenible. En la tarde del dia 15 fueron expuestos los aspectos mas destacados del
programa de la ACG directamente a los delegados de los paises, ministros y jefes de estado, en
la reunion plenaria principal de negociaciones.

Estados Unidos y la COP23

Estados Unidos se presentd a la conferencia con una delegaciéon de bajo rango, tras la decisidn
del presidente Donald Trump de abandonar el Acuerdo de Paris. No obstante, no bloqued las
negociaciones. La ministra de Medio Ambiente de Alemania, Barbara Hendricks, calificé de
“profesional y constructivo el desempefio de los estadounidenses”. Ademas, varios estados,
ciudades y representantes de empresas y de la sociedad civil estadounidense estuvieron
presentes en la reunion, desde donde enviaron un claro mensaje: "We are still in", “continuamos
adentro”, suscritas por universidades, gobernadores, alcaldes y senadores, incluidos del partido
Republicano, asegurando que cumplirian las metas asumidas en el Acuerdo de Paris. Mediante

la asociacion America's Pledge, que reune personalidades como Jerry Brown, gobernador de



California, Michael Bloomberg, exalcalde de Nueva York y Ed Markey, gobernador
Massachussets, ratificaron su compromiso con el planeta. El senador por Hawai Brian Schatz
dijo: “Ni siquiera el hombre mas poderoso de Estados Unidos puede detener el desarrollo de las
energias limpias". Markey apuntd: “el presidente ocupa un mandato "temporal", mientras que
la lucha climatica es una apuesta de futuro". World Wildlife Fund (WWF) ainadié: "Cada vez son
mas los gobernadores, alcaldes, empresarios y otros actores de Estados Unidos que dan un paso
adelante para liderar la batalla contra el cambio climatico".

China aprovecha espacio dejado por Estados Unidos

La ausencia de la mayor economia del mundo fue aprovechada por la segunda mayor economia
del planeta y primer emisor de gases de efecto invernadero. China instalé un enorme pabelldn
en el centro de la Zona Bonn, a orillas del lago en el Rheinaue Park, el pulmdén verde de la ciudad,
junto al rio Rin.

El discurso del gigante asidtico evidencié un papel mds activo respecto a conferencias anteriores.
El representante especial de China sobre asuntos del cambio climatico, Xie Zhenhua, declaré que
aspiraba que estas conversaciones de la ONU sobre el clima produjeran resultados esenciales
que atendiesen los asuntos concernientes a los paises en desarrollo, ademas de una firme
determinacién para implementar el Acuerdo de Paris. Xie hizo las declaraciones en el foro de
alto nivel de cooperacidn sur-sur sobre cambio climatico, en el pabellén de su pais.

Una buena sorpresa, pero solo a medias: una alianza para dejar atras el carbdn

El carbdn es uno de los combustibles mas contaminantes y el primero que se empled en forma
masiva hace tres siglos. Hoy dia, a pesar del tiempo que ha transcurrido desde entonces, su uso
aun esta muy extendido en todo el planeta. El carbdn es una de las principales fuentes que se
utilizan en las plantas generadoras de electricidad, con el 40 % de la produccidon mundial, dato
gue muy pocos conocen, puesto que no es tan noticioso como el petréleo y la gasolina. El carbén,
ademas, con un 25%, es la segunda fuente de energia primaria utilizada en el mundo, solo por
detras del petréleo. Por todo esto, la quema de carbdn es una de las principales fuentes de
didxido de carbono (CO2) de origen antropogénico, causantes del calentamiento global.

La buena noticia es que en medio de la COP23 se ha conocido que mas de veinte paises han
creado una alianza global mediante la cual se comprometen a eliminar el carbén de la generacién
eléctrica antes de 2030. La creacidon de la “Powering Past Coal Alliance” fue impulsada por la
ministra de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada, Catherine McKenna, y la ministra
de Cambio Climatico e Industria del Reino Unido, Claire Perry. El acuerdo para dejar en el pasado
el uso del carbén como combustible fue firmado por Angola, Austria, Bélgica, Canadd Britdnico,
Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Fiji, Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, Islas Marshall,
México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Niue, Portugal y Suiza. Sin embargo, entre los paises no



firmantes figuran Alemania, anfitriona de la conferencia, Espafia y Polonia. Tampoco los tres
mayores emisores de CO2 y consumidores de carbdn, como son China, India y EE. UU.

Tres dias después de haber concluido la COP23 se unieron a la alianza los estados Oregon y
Washington de Estados Unidos y Alberta, Ontario, Quebec y Vancouver de Canada.

El infaltable impase de ultima hora

La reunidn transcurrié con toda normalidad y cada dia se centré en una actividad diferente,
segun lo pautado, hasta que, en la ultima noche, ya listos para alzar las copas, se presento una
situacion desagradable que paralizé la reunidn, la cual se prolongd hasta altas horas de Ila
madrugada. En las COP no pocas veces ha sucedido que, a la hora del cierre, cuando el camino
ya parece allanado, salta una liebre que pone de cabeza a la conferencia. Y esto fue lo que ocurrié
esa noche. Asi lo explicé a Efe, en una entrevista, el comisario Europeo de Accién por el Clima,
Miguel Arias Cafiete, quien detalld que “naciones que no han puesto objeciones en todo el
proceso previo a esta cumbre del clima y durante la misma, las estdn poniendo en este momento
con la esperanza de conseguir resultados para sus paises”. Tanto el comisario como otras fuentes
consultadas por Efe aseguraron que los Estados que pusieron estas objeciones son los llamados
“Paises en Desarrollo con la misma Visiéon”, como China, India, Arabia Saudi e Iran. Estos paises
quieren “desvirtuar”, segun Arias Canete, un articulo del Acuerdo de Paris, denominado “Didlogo
Facilitador” o “Diadlogo de Talanoa”, en el que los paises se comprometian a revisar la ambicion
de sus compromisos climaticos nacionales en 2018. Finalmente, las controversias quedaron
zanjadas. Veremos qué pasa en la COP24, Kotowice, Polonia, 2018.

Opiniones y conclusiones

Entre los principales logros de la COP23, se convino que los paises mas industrializados
suministren cada dos afios un informe sobre la provisién de los $100.000 millones anuales que
se debe recaudar para financiar a los paises en desarrollo, a partir de 2020, afio en que entrard
en vigor el Acuerdo de Paris. Estos fondos seran destinados para la adaptacion requerida en la
lucha contra el cambio climatico.

La sintesis de la COP23 quedd muy bien expresada por Michael Schafer, de la organizacion
ambientalista WWF. "La conferencia del clima no fue un gran golpe, pero tuvo los resultados
esperados. En Bonn se trabajaba en la letra chica y la conferencia ha producido mucha letra
chica. Pero todavia no hemos llegado a la meta ni por lejos", valord. El ministro de Medio
Ambiente de Brasil, José Sarney Filho concluyo: "Dejamos Bonn habiendo avanzado alguna
distancia en direccion a nuestros objetivos colectivos, pero es un viaje ambicioso y todos los
paises necesitaran mejorar en el futuro".



Patricia Espinosa, entre otras cosas, dijo: “con la adopcidn del Didlogo de Talanoa, la conferencia
ha facilitado una plataforma de lanzamiento para pasar a la siguiente etapa de mayor ambicidn.
También ha avanzado en las directrices de implementacion del Acuerdo de Paris para que en
2018 sea posible realmente apoyar la cooperacién internacional de manera sostenida, y los
esfuerzos nacionales para lograr un mundo mas seguro, préspero y mejor para todos”.
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