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RESUMO

A presente tese esta embasada na crenca de que a eficacia e a efetividade da gestdo ambiental
publica dependem diretamente da ado¢do da abordagem sistémica onde se incluem a
complexidade e a intersubjetividade. O sistema ambiental deve ser tratado na sua integralidade,
buscando-se identificar as interrelacdes causais recursivas geradoras das situagBes a serem
enfrentadas, com vistas a sua recuperagdo e protecdo. Isto implica incluir todos os agentes
locais no processo de gestdo: a sociedade civil, o setor produtivo e todos os segmentos do
poder publico. E para reduzir a assimetria de poder entre tais agentes é preciso que o Estado
invista no compartilhamento de informacfes e na criagdo coletiva de conhecimento sobre o
sistema ambiental, nas suas dimensbes biogeofisica, socioecondmica, politica, cultural, e
institucional, que assim, apropriado fundamentara o processo de gestdo ambiental sistémica.
Para tanto, formulam-se alguns principios, bases, procedimentos e alguns tépicos para um
roteiro bésico de processos de gestdo ambiental compartilhado. Dada a configuracdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos considera-se o comité de bacia hidrografica um arranjo
institucional estratégico para atuar como coprotagonista da gestdo ambiental local utilizando
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, em que o Estado, por intermédio de seu
6rgdo ambiental atua como protagonista. Para respaldar tais encaminhamentos foi realizada
reflex@o tedrica sobre o papel do Estado, as a¢Bes coletivas, a governanga democrética e o
sitio de pertencimento com base em idéias de P. Evans, E. Ostrom, J. P. Esteve e H. Zaoual,
respectivamente, bem como sobre o pensamento sistémico, com base em diferentes autores,
tendo como pano de fundo as dimensdes propostas por M. J. E. Vasconcellos. Para validar as
acdes propostas, analisaram-se as a¢Bes do Estado, no periodo de 1975 aos dias atuais,

visando a promover a recuperacao do Sistema Ambiental Iguacu-Sarapui.

Palavras-chave: gestdo ambiental, participagdo social, complexidade, territorialidade, sitio de

pertencimento.



ABSTRACT

This thesis is grounded in the belief that the efficacy and effectiveness of public environmental
management depend directly on the adoption of the systemic approach which includes the
complexity and intersubjectivity. The environmental system must be treated in their entirety,
searching to identify the interrelationships of the causal recursive generating situations to be
faced with a view to their recovery and protection. This means including all local actors in the
management process: civil society, the productive sector and all segments of the public sector.
In order to reduce the asymmetry of power among those agents, the State Government must
invest in information sharing and collective knowledge creation on environmental system
considering its biogeophysical, socioeconomic, political, cultural, and institutional aspects, that
once appropriate, will constitute the basis of systemic environmental management process. So,
some principles, basis, procedures and topics have been formulated for a basic script of shared
environmental management processes, allowing that the configuration of the National Water
Resources Committee consider the river basin institutional arrangements as a strategic
environmental management actor using local resources of the State Water Resources Fund,
through its environmental agency as main protagonist. To support such events, theoretical
reflection was conducted on the role of the State, collective action, democratic governance and
membership site based on the ideas of P. Evans, E. Ostrom, J. P. Esteve and H. Zaoual,
respectively, as well as systems thinking, based on different authors, as a vector having the
dimensions proposed by M. J. E. Vasconcellos. To validate the proposed actions, we analyzed
the actions of the State, from 1975 until now, aiming to promote the recovery of the Iguacgu-

Sarapui Environmental System.

Keywords: environmental management, social participation, complexity, territoriality, site of

belonging



APRESENTACAO

Esta tese, realizada no d&mbito do Programa de Pds-Graduacdo do Departamento de Geografia
da Universidade Federal Fluminense, traduz as preocupacdes da autora com relagdo as
politicas publicas ambientais, mais especificamente, aquelas voltadas para a recuperagao
ambiental, cuja eficacia e efetividade n&o atendem as expectativas, e cujos impactos, quase

sempre, somente aqueles negativos sédo sensiveis ao cidaddo comum.

A presente tese foi elaborada por uma trabalhadora da area ambiental e ndo da area
académica, portanto a parte teérica ndo pode ser considerada exatamente um didlogo entre
diferentes correntes teéricas, o que se configuraria, no plano ideal, em um ensaio
epistemoldgico. No entanto, foram utilizadas algumas idéias de diferentes autores de modo a
trazer maior compreensado a gestdo ambiental e, principalmente, externar as preocupacgdes da
autora quanto a praxis da administra¢do publica de meio ambiente. Mais que isso, o grande
leque de idéias e conceitos sobre diferentes assuntos teve como finalidade respaldar os
principios, bases e procedimentos para a construcdo de um modelo de gestdo ambiental

publico sistémico.

A experiéncia de trabalho no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, na area ambiental,
desde 1976, e, também, junto a organiza¢Bes ndo governamentais, consolidou a convic¢édo de
que a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade na formulagéo e aplicacdo de politicas publicas
ambientais dependem da inser¢cdo dos cidaddos nos processos decisdrio, tanto no que
concerne aos projetos publicos de recuperacdo e protecdo do meio ambiente, incluindo o
saneamento ambiental, como no estabelecimento de critérios e normas regulando o uso privado

dos recursos ambientais.

A vivéncia no Distrito Regional da extinta Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), na Regido dos Lagos, no periodo de 1986 a 1990, a posterior reflexéo tedrica sobre
tal pratica quando da elaboracéo da dissertacdo de mestrado concluida em 1995, bem como a
elaboragcdo e implantacdo do Projeto Gente do Caceribu, no ano de 1997, por iniciativa da
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Instituto Baia de Guanabara,
com recursos do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), foram experiéncias

preponderantes para a opgéo pela presente pesquisa.
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Ambos os casos préticos, acrescidos da experiéncia na coordenagédo dos Projetos Ambientais
Complementares do Programa de Despoluicdo Baia de Guanabara — PDBG, especialmente,
dos Planos Diretores do Corredor Ecolégico Sambé-Santa Fé e Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Gericind — que culminaram com o desenho de arranjos institucionais em que a
sociedade civil — demonstraram que a populagdo, devidamente capacitada, ou seja,

instrumentalizada, esta apta a exercer o papel como coprotagonista de gestao ambiental.

No entanto, a mesma conviccdo ndo se aplica a maquina da administragdo publica,
especialmente as instituicfes publicas estaduais, uma vez que vém demonstrando ndo estarem
suficientemente preparadas, tanto no seu formato estrutural quanto na definicdo e
estabelecimento de procedimento para a mobilizacdo e o envolvimento da sociedade civil
organizada, como integrantes do processo decisorio na gestdo ambiental. Contraditoriamente, a
Politica Nacional de Meio Ambiente e, principalmente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
e respectivas politicas estaduais institucionalizam a participagdo social no processo decisério

sobre o uso dos recursos ambientais.

A observacdo das experiéncias em curso, na administracao publica do meio ambiente, permite
deduzir que a eficicia dessa participacdo social depende do investimento de esforgos por parte
do poder publico para a construcdo do caminho visando & consolidacdo da for¢a propulsora
representada pelos cidaddos devidamente instrumentalizados, no sentido da consolidacdo do
conhecimento sobre a dinamica ambiental do sitio em que vivem. Além disso, a compreesao do
seu papel enquanto receptor e promotor de danos ambientais naquele sistema, ensejar-lhe-a o
exercicio de sua territorialidade e o inerente sentimento de pertenca ao seu sistema ambiental,
o que lhe propiciard 0 embasamento necessério a atuacdo nos comités de bacia, de Unidades

de Conservacao, ou quaisquer outras.

Em decorréncia, a questdo desta tese é o desafio de como tornar a gestdo de sistemas
ambientais mais eficaz e efetiva, tendo em vista as novas institucionalidades estabelecidas nos
marcos regulatorios da administracdo publico do meio ambiente, bem como a a participacao

social prevista em tais instrumentos legais.

O propdsito € contribuir para que o tratamento das questdes ambientais, por parte do Estado,
respeitando os paradigmas do pensamento sistémico, evolua para o real coprotagonismo da

sociedade civil.
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Séo trés as premissas da presente tese. A primeira delas esta em consonancia com o ideario
do Neoinstitucionalismo, com autores como P. Evans e E. Ostrom, a segunda, com 0S novos
paradigmas da ciéncia, apresentados por autores como E. Morin, I. Prigogine e M.J.

Vasconcellos, e a terceira consonante com o de Homo situs, de H. Zaoual. Ei-las:

(i) o Estado deve ser o alavancador do desenvolvimento, neste caso especifico, na area
ambiental, através do aprimoramento da governanga, com o aperfeicoamento da burocracia, o
intercdmbio entre burocracia e a populacdo e com o investimento na criacdo de capacidades
junto a populacéo para a formagéo de interlocutores aptos a participarem dos comités gestores
previstos na legislagdo ambiental, incluindo a de recursos hidricos e de Unidades de

Conservagéo;

(i) a auséncia da percepgdo sistémica, ou seja, da enorme quantidade e variedade de
elementos em interrelacdo no meio ambiente, estruturando os sistemas ambientais e, em
decorréncia, a atuacdo compartimentada e simplificadora, desconhecendo a dindmica desses
sistemas ambientais, bem como a presenca inextrincavel do homem em tais sistemas, vem

acarretando a ineficacia e a inefetividade da administracdo publica do meio ambiente;

(i) a efichcia dos processos de descentralizacdo da gestdo ambiental, em especial dos
recursos hidricos, depende da apropriacdo da dinAmica do sistema ambiental onde vivem e
atuam os cidadaos, bem como da percepcao de seus papéis enquanto causador e receptor dos
desequilibrios ambientais; tal apropriagdo deve ser resultante de um processo de coconstrucdo
do conhecimento, que resulta no despertar do sentimento de pertenca ao respectivo sistema

ambiental.

Entende-se que as novas institucionalidades, necessérias a consolida¢do da democratizacao do
processo decisdrio prevista na legislacdo ambiental, podem ser criadas a partir do investimento
de recursos na instrumentalizagdo do habitante local, através da criacdo coletiva, ou
coconstru¢do do conhecimento sobre a dindmica do respectivo sistema ambiental como meio
de inclusdo dos cidaddos e do poder publico local nos processos de gestdo ambiental,

ensejando, assim, a maior efetividade da legislacéo vigente.
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A metodologia de pesquisa consistiu na identificacdo e analise critica de trabalhos teéricos, de
textos técnicos, dissertacfes e teses académicas em dois blocos distintos. Inicialmente, os
tedricos sobre o papel do Estado na criagdo e implantacdo de politicas publicas, através dos
enfoques neoinstitucionalistas e dos sitios de pertencimento, bem como a perspectiva do
pensamento sistémico como base fundamental. No outro bloco foram analisados relatérios
oficiais dos projetos implantados no Sistema Ambiental Iguacu Sarapui desde a década de

1970, bem como dissertacdes e teses académicas e artigos técnicos.

Assim, na introducdo da presente tese, contextualiza-se a questdo proposta a partir dos
instrumentos legais e documentos declaratérios de politicas publicas ambientais respaldando a
obrigatoriedade da participacdo social, abordando-se resumidamente os assuntos tratados no

corpo da tese.

No primeiro capitulo, enfocam-se idéias sobre politicas publicas e as correntes teéricas sobre
o papel do Estado na gestéo da coisa publica. Além disso, apresenta-se o marco teérico sobre
0S novos paradigmas da ciéncia e as institucionalidades necessarias para dar conta dessa nova
realidade, que exige novos saberes e novas praticas na perspectiva da complexidade.
Desenhando-se o Estado como protagonista no compartilhamento da gestdo ambiental publica

gue para ser eficaz e efetiva deve ter a sociedade civil como coprotagonista.

No segundo capitulo, trata-se do Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui, localizado integralmente
no interior da Baixada Fluminense, com foco nos projetos de saneamento implantados desde o
final da década de 1970. Buscou-se interpretar, a luz de alguns pressupostos do pensamento
sistémico, algumas interrelagbes emergentes naquele sistema ambiental, a partir do seu uso
por milhdes de pessoas e da atuacdo do subsistema institucional. Além disso, busca-se
demonstrar a complexidade envolvida nas a¢fes de recuperacdo ambiental inerentes a gestéo

ambiental publica.

No terceiro capitulo sugerem-se alguns principios, bases e procedimentos a serem
desenvolvidos sob o protagonismo do Estado e coprotagonismo da sociedade civil, por meio
dos comités de bacias hidrogréficas, objetivando dar maior eficicia e efetividade a participacéo

social nas politicas publicas ambientais.
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Na conclusdo procura-se sintetizar as condicionantes para a organizacdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental Publica Sistémica e as perspectivas para novos estudos que fortalecerdo o

embasamento tedrico-metodolégico desta proposta.



SUMARIO
APRESENTACAO
INTRODUCAO
1. MARCOS TEORICOS E CONCEITUAIS PARA O APRIMORAMENTO

1.1.

1.1.1.
1.1.2.

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.38.
1.2.

121
1.2.2.

1.2.8.

1.2.4.
1.3.

2.1

DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

ALGUNS CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS NA BASE
DA GESTAO AMBIENTAL

A participacdo social nas politicas publicas ambientais
Estado e participagdo social no ambito de discussdo do neo

institucionalismo

O papel do Estado - Interpretando o papel do Estado na gestdo
ambiental publica, a partir de P. Evans

As acdes coletivas de Elinor Ostron

Elementos convergentes para a governanca deliberativa

O PENSAMENTO SISTEMICO COMO UM NOVO SABER
NECESSARIO A GESTAO AMBIENTAL

A percepcao da complexidade e da instabilidade

Propriedades dos sistemas complexos evolutivos — subsidios
para compreender a dindmica dos sistemas ambientais
Intersubjetividade - a dimensao sistémica exclusiva do elemento

humano

Alguns aspectos da gestdo ambiental sistémica

O SISTEMA AMBIENTAL COMO CONCRETUDE DO SIiTIO DE
PERTENCIMENTO

INTERPRETACAO DE ALGUMAS INTERRELACOES EMERGENTES
NO SISTEMA AMBIENTAL IGUACU-SARAPUI A LUZ DE
PRESSUPOSTOS DO PENSAMENTO SISTEMICO -
CONTEXTUALIZACAO EVOLUTIVA

EVOLUCAO DO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DA DINAMICA
DO SISTEMA AMBIENTAL IGUAGCU-SARAPUI — ALGUMAS
DISTINCOES

17

23

24

28

29

30
35
40

44
46

54

57
61

65

69

71

XV



2.1.1.
2.1.2.
2.1.2.1.

2.1.2.2.
2.1.2.3.
2.1.2.4.
2.1.3.

2.1.3.1.
2.1.3.2.
2.1.3.3.
2.1.3.4.
21341
2.1.3.5.

21351

2.1.35.2

2.1.3.6.
2136.1

2.1.4.

2.2.

2.2.1.

Caracterizacdo do sistema ambienta | Iguacu -Sarapui

Recortes temporais no processo evolutivo da bacia

Momento 1. — da descoberta até o século XVII quando ocorre o ciclo
econdmico da cana de aglcar

Momento 2 — do século XVII o inicio do século XX

Momento 3 — do inicio do século XX até 1975

Momento 4 — de 1975 aos dias de hoje

Atuacdo do subsistema institucional a partir da segunda metade

da década de 1970 — acdes de recuperacdo ambiental

Governos Faria Lima e Chagas Freitas — 1975 — 1982

O primeiro Governo Brizola — 1983 — 1986

O Governo Moreira Franco - 1987 — 1990

Segundo Governo Brizola - 1991 — 1994

Projeto Reconstrucao Rio

Governos Marcelo Alencar - 1995 — 1998, Garotinho - 1999 — 2002 e
Rosinha - 2003 — 2006

Projeto Despoluicdo da Baia de Guanabara-PDBG

Projeto Nova Baixada

Governo Sergio Cabral -2007 — 2010

Projeto de Controle de Inunda¢Bes e Recuperacdo Ambiental das
Bacias dos Rios lguagu- Sarapui

Algumas considerag@es finais sobre os projetos e programas de

recuperacao ambiental na Bacia do Rio Iguagu-Sarapui

TRATAMENTO DO SISTEMA AMBIENTAL IGUACU-SARAPUI COM
ENFASE NO CONTROLE DE INUNDACAO - REPRESENTACAO
ESQUEMATICA SOB A OTICA SISTEMICA

InterrelagBes causais ndo -lineares no sistema ambiental Iguacu -
Sarapui e indicagfes para a organizac¢do de um sistema de gestao

ambiental sistémico

CONCLUSOES DO CAPITULO

CONFIGURACAO DE PROCEDIMENTOS PARA UM SISTEMA DE
GESTAO AMBIENTAL PUBLICA SISTEMICA E SUA
APLICABILIDADE

72
80

81
81
83
85

89
93
94
97
100
100

106
107
113
118

119

126

128

130
138

141

XVI



XVII

3.1 CONTEXTUALIZANDO A SITUACAO DOS COMITES DE BACIA NO
BRASIL 142
3.1.1. A situacdo dos comité s de bacia na perspectiva da participacéo
social 145
3.2. PROCEDIMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL SISTEMICA E
SUA APLICABILIDADE 149
3.2.1. Principios para o desenvolvimento de um processo de gestédo
ambiental 152
3.2.1.1. A abordagem sistémica 152
3.2.1.2. A multi e a transdisciplinaridade 153
3.2.1.3.  Ainterinstitucionalidade 154
3.2.1.4. Anteratividade entre poder publico e sociedade civil 155
3.2.2. Bases para a operacionaliza¢do do processo de gestdo ambiental 157
3.2.2.1. A base fisico-territorial como espaco identitario 157
3.2.2.2. A fundamentacéo técnico-cientifica 159

3.2.2.3. A educacdo ambiental como processo de construcdo coletiva de

conhecimentos e mobilizac&o para a gestdo ambiental 161
3.2.2.4. A articulagdo com a midia local 165
3.2.2.5. Instrumentos, estratégias e técnicas para estimular o senso de

pertencimento dos cidaddos em relagdo ao seu sistema ambiental 166

3.2.2.5.1 O processo de constru¢do coletiva do diagnéstico socioambiental

despertando o senso de pertencimento 166

3.2.2.5.2 Estratégias, técnicas e atividades a serem utilizadas no processo de

gestdo ambiental 168
3.2.3. Produtos finais e topicos para um roteiro basico d e processo s de

gestdo ambiental 171
3.2.4. Formacéo da equipe gestora 174
3.3. OS COMITES DE BACIA COMO COPROTAGONISTAS NA

IMPLANTACAO DA GESTAO AMBIENTAL DELIBERATIVA 177
4. CONCLUSOES DA TESE 181
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 186

ANEXOS 195



17

INTRODUGAO

As politicas publicas ambientais, no que se refere a edicdo de instrumentos legais instituindo
a participacdo social, ttm avancgado significativamente no Brasil, desde a década de 1980.
Todavia, na préatica, a gestdo ambiental puablica brasileira vem ocorrendo de maneira
fragmentaria, reducionista e centralizadora, o que acarreta ineficicia, ineficiéncia e
inefetividade na proporgéo inversa dos esforcos que tém sido despendidos por alguns

setores da administracao publica ambiental.

A atuacdo isolacionista da burocracia, cumprindo a tradicdo da administracdo publica
brasileira, vem tratando de modo simplificado os procedimentos de gestdo ambiental, ndo no
sentido de sua agilizagdo, mas da apreensdo compartimentada do meio ambiente, tanto no
tempo como no espago, e buscando apenas as relagdes causais lineares. Esse contexto em
que se privilegia a disjungdo no lugar da conjuncdo, o simplismo ao invés da
contextualizacdo sob a dtica da complexidade, a parte no lugar do todo, propicia, a
centralizagdo do processo decisoério excluindo os atores politicos, mais especificamente os
“sem poder” diretamente afetados pelas decisdes sobre o uso dos recursos ambientais. Por
outro lado, € grande a quantidade de documentos declaratérios de politicas publicas
ambientais e de instrumentos legais institucionalizando os espacos da participagao social no

processo de tomada de deciséo sobre o0 uso dos recursos ambientais.

A sequéncia da edi¢cdo dos instrumentos principais teve inicio, no nivel federal, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981; dezesseis anos depois foi editada a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, em 2002, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagado — SNUC!. O Plano Nacional de Recursos Hidricos, em 2006, e o Plano
Plurianual 2008-2011 - Orientagbes Estratégicasz, do Ministério do Meio Ambiente,
publicado um ano depois, norteiam a atuacdo do poder publico enfatizando a necessidade
da participacdo social. O Estado do Rio de Janeiro, e outros Estados de Federacdo, desde
1981, seguindo as Politicas Nacionais, vém editando instrumentos legais garantindo,

também, tais espacos de participacdo social.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi o0 marco formal inicial da adocdo da abordagem
sistémica e da participacdo da sociedade civil no processo decis6rio sobre o uso dos

recursos ambientais, com a instituicdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental-AlA, cuja base é

! No caso do SNUC, passou a ser exigida audiéncia ptblica para a criagdo de UCs de protec&o integral.
2 “Plano Plurianual 2008-2011- Ministério do Meio Ambiente - Orientacdes Estratégicas- Versdo 5.1 17/07/2007
— Final”, acesso a@ww.mma.gov.brem Nov/08.




18

o diagnostico socioambiental e as audiéncias publicas. A exigéncia da elaboragdo de
EIA/RIMA foi o primeiro passo desse caminho, vez que tem como itens integrantes: (a) a
identificacdo dos grupos humanos afetados por projetos alvo de licenciamento ambiental; (b)
consideracdo dos usos ja estabelecidos pelos grupos humanos no espago ambiental
requerido; e a (c) realizagdo de audiéncias publicas para a apresentacdo dos impactos
positivos e negativos do dito empreendimento, sobre todos 0s segmentos interessados.
Pode-se afirmar que a partir dai foi institucionalizada a participagdo social na tomada de
decisdo sobre o licenciamento ambiental de projetos especificos para uso dos recursos

ambientais.

Entretanto, a correlagdo de forgas entre os interesses privados e os interesses publicos vem
resultando frequentemente no enfraquecimento desse instrumento que poderia, de fato, ter
viabilizado o controle social sobre o uso dos recursos ambientais através do Licenciamento
Ambiental. No entanto, o que se percebe é que ele vem servindo mais a toda a gama de
interesses particulares, incluindo as empresas de consultoria e, algumas vezes,
pseudoliderangas comunitarias do que propriamente para os fins que lhes deram origem. A
necessidade da aceleracdo dos processos de licenciamento ambiental para atender a
preméncia do crescimento econdmico, principalmente quando envolve investimentos de
vultosos recursos, ndo favorece a realizacdo das pesquisas verdadeiramente necessarias a
identificacdo da magnitude e importancia dos impactos socioambientais. Muitas vezes, &
considerada mais relevante a economia de tempo e, também, a reducdo dos custos para o

empreendedora, abandonando-se, assim, os ideais do desenvolvimento sustentavel.

Também nos anos 1980, paralelamente a implantacdo e consolidagdo do processo de AIA
no Brasil, foram surgindo outras formas de participagdo social. A organizacdo dos
consorcios de municipios, a partir de associagcbes de classe envolvendo, gradativamente,
Prefeituras Municipais, universidades e o setor produtivo, foi uma delas, tendo como

objetivo a luta contra a poluicéo.

Finalmente, em 1997, foi editado o mais forte marco regulatério e institucional brasileiro da
participacdo social, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem como integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados, os Orgéos Estaduais e

% Nao é raro o recebimento de relatérios volumosos, produtos do famoso processo “corta-cola” em que algumas
vezes as equipes de consultoria esquecem-se de substituir o nome do empreendimento anterior. Além disso,
muitas vezes profissionais renomados na &rea técnico-cientifica, sob o fascinio dos altos honorarios, acabam por
identificar apenas os impactos positivos e aqueles que o empreendimento ndo causara, ao invés de,
verdadeiramente, elaborar a avaliacdo de impactos ambientais necessaria.
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Municipais de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas. Sendo considerada

por alguns autores, também, um dos marcos da reforma do Estado no Brasil.

Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em geral, seguida pelas estaduais,
estabelece os principios basicos do novo sistema de gestdo da &agua no Brasil,
considerando—a um recurso natural integrante dos bens publicos que, sendo limitado,
passou a ser dotado de valor econémico, com sua provisdo sujeita a cobranga de tarifa.
Além disso, o seu consumo € definido prioritariamente para uso humano e de animais, em
caso de escassez, e a bacia hidrogréfica passou a ser considerada a unidade territorial
basica para a gestdo das &guas, que deve contemplar os seus mdultiplos usos. E 0 mais
importante para a presente discussdo, a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do poder publico, dos usuarios e das

comunidades, integrantes dos comités de bacia.*

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, também, ratifica a participagcéo social, como item fundamental da gestao
das aguas. Especialmente, o Volume IV — Programas Nacionais e Metas — quando
menciona, a necessidade de “promover o empoderamento da sociedade na elaboracéo e na
implementacdo do PNRH, fortalecendo os canais de comunicagdo existentes, a criacdo de

novos, assim como o aperfeicoamento dos meios de interlocucdo social”.

Os comités de bacia se constituem, atualmente, no arranjo institucional mais emblemético e
mais promissor na democratizagdo do processo decisério das politicas de recuperagédo e
protecdo dos recursos ambientais. Entre suas principais atribuicbes estdo (i) o
estabelecimento de diretrizes e prioridades para a gestdo da agua, através dos planos de
bacia, e a aprovacdo da destinacdo do uso da maior parte dos recursos arrecadados na
respectiva bacia; (ii) a deliberacdo sobre metodologia, critérios e precos de cobranca pelos
usos da agua; e (i) a arbitragem em primeira instancia administrativa, dos conflitos

relacionados aos recursos hidricos; (iv) a criacdo das agéncias de bacia.

Para entender o contexto contraditorio da praxis da administragédo publica do meio ambiente,
realizou-se uma reflexao teérica, buscando-se as idéias e conceitos inicialmente na area de
politicas publicas, especialmente no neoinstitucionalismo, visando entender a evolugcdo do

formato do Estado em seu papel de promotor do desenvolvimento.

* O Sistema Nacional de Recursos Hidricos criado pela Politica Nacional tem também como integrantes o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e seus correspondentes estaduais, a Agéncia Nacional de Aguas e as
respectivas agéncias estaduais, e os 6rgaos estaduais executores da politica de gestédo de recursos hidricos.



20

Na busca das correntes tedricas favoraveis a atuagdo do Estado de modo compartilhado
com a sociedade civil, identificaram-se as idéias de Peter Evans que pensa o Estado como
protagonista do desenvolvimento, investindo na qualificacdo e valorizagdo da burocracia
que, inserida na sociedade, possibilita a existéncia de instituicbes deliberativas. Por outro
lado, também, no ambito do neoinstitucionalismo, Elinor Ostrom privilegia as a¢des coletivas
coesas pelas relagdes de confianga, reciprocidade e cooperagdo, com maior autonomia em
relacdo ao Estado que, no entanto deve exercer o seu poder, mas de forma descentralizada,

através dos governos regionais e locais.

Ambas as linhas de pensamento convergem para a governanga democratica defendida por
José Maria Pascual Esteve como um novo, embora ainda ndo usual, modo de governar,
através da gestdo relacional ou de redes, fortalecendo a cidadania, os valores como
confianga, solidariedade e cooperagdo, bem como valorizando o papel do governo

representativo, a construgdo compartilhada e a transparéncia na prestagéo de contas.

Buscou-se demonstrar a conviccdo de que a efichcia e efetividade das agbes de
recuperacao e protecdo do meio ambiente dependem do seu tratamento como um sistema,
um sistema ambiental, considerado como um conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas
as suas formas, e séo alteradas pelos grupos humanos em interagcdes recursivas em
movimento evolutivo ascendente, de modo que o0s sistemas socioecondmicos alteram e
também séo alterados pelo meio ambiente modificado. Em decorréncia, € visivel a rela¢éo

inextrincavel do homem no interior dos sistemas ambientais.

Esta concepgdo norteou a busca de autores sintonizados com o0s novos paradigmas da
ciéncia. Assim, a outra vertente dessa busca de idéias que visando a pensar a gestdo
ambiental e, principalmente, fundamentar as propostas de um formato de gestéo eficaz e
efetivo, incidiu sobre o pensamento sistémico, que na concepgdo de Maria José Esteves de
Vasconcellos, inclui as dimensdes da complexidade, associada as idéias de sistemas, de
recursividade e de antagonismos complementares, e da instabilidade onde se associam as
idéias de desordem, evolugdo e auto-organizagdo. Por entender que os dos sistemas
ambientais, sdo sistemas complexos evolutivos, apotaram-se as ideias de Lia Osorio
Machado que lhes atribui quatro propriedades: a relagdo causa-efeito, a evolugéo, a auto-
organizacdo e as redes de interacdes. E, por fim, emerge a idéia da intersubjetividade
associada a ideia da coconstru¢do do conhecimento, da criacdo de espacgos consensuais,

cuja pratica no campo da gestdo ambiental, exige lidar com a pluralidade e a diversidade de
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elementos em interrelacdo recursiva entre eles e, ao mesmo tempo, depende da

consideracdo do “outro como legitimo outro”, nos termos de H. Maturana.

Na préatica da gestdo ambiental essas idéias significam que a recupera¢do de um sistema
ambiental somente sera eficaz e efetiva, se 0os seres humanos pertencentes ao dito sistema
estiverem integralmente envolvidos em tal empreitada e para que isso ocorra é necessario
gue se estabeleca a relacdo de pertencimento entre os habitantes e seu sistema ambiental.
Neste sentido foi aportada a Teoria do Sitio de Pertencimento de Hassan Zoaual, afirmando
como premissa essencial ao desenvolvimento o respeito ao homo sito, ou seja, 0 homem
concreto, em sua singularidade e multiplicidade, no seu espaco vivido, que é, também, o seu

sitio simbdlico.

Esse conjunto de idéias subsidiou a interpretacéo das atuag8es do poder publico no Sistema
Ambiental Iguagu-Sarapui, principalmente no que se refere aos investimentos de recursos
para a recuperagcdo ambiental, que ocorreram, quase sempre, a partir de uma percepgéo
simplista e compartimentada, e o processo decisorio centralizado no poder publico, com
alguns periodos de ensaio da participacdo social. Foi realizada a contextualizagéo evolutiva
do Sistema Ambiental, desde o inicio de sua ocupagdo aos dias de hoje, buscando
interpretar algumas interrelagdes emergentes no Sistema, a luz do pensamento sistémico e,
por fim, buscou-se demonstrar, suscintamente, como seria o0 tratamento do Sistema

Ambiental, sob a 6tica sistémica.

Além disso, no seu conjunto, esse corpo de idéias respalda a configuracdo de
procedimentos para a formatacdo de um sistema de gestdo ambiental publico sistémico,
fundamentado nos principios da abordagem sistémica, na transdisciplinaridade, na
interinstitucionalidade e na interatividade entre poder publico e sociedade civil, incluido o
setor produtivo. Sendo aplicados com base na distingdo e delimitacdo do espaco fisico-
territorial, na fundamentagéo técnico-cientifica, na educag¢do ambiental como processo de
construcdo coletiva de conhecimento e de mobilizagcdo ambiental, com apoio da midia local,
e utilizando estratégias e técnicas objetivando estimular o senso de pertencimentos dos
habitantes locais com relagdo ao seu sistema ambiental. Tais procedimentos, portanto,
dizem respeito a criacdo de capacidades junto aos habitantes da bacia de modo que
(re)conhecendo e valorizando o0 seu sistema ambiental venham a atuar como

coprotagonistas do processo de gestao.

Considera-se que o habitante local ao conhecer a dindmica do sistema ambiental em que

vive, principalmente, os ecossistemas que o constitui, seu estado de preservacdo, suas
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excepcionalidades, como espécies de flora e fauna endémicas e raras, mais 0S processos
de degradacdo, os atores publicos e privados atuantes, bem como seu proprio papel
enquanto receptor e promotor de impactos estara fortalecendo suas raizes em relagdo ao
sistema ambiental e sendo estimulado a exercer seu senso de territorialidade, integrando-se

ao processo de gestdo ambiental.

Partindo-se do pressuposto de que cabe ao Estado o provimento dos meios para que a
gestdo ambiental publica avance na forma desejada pelos cidaddos, ou seja,
democratizando o processo decisério, e com base na organizagdo politico-institucional
relativa a gestéo de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, considera-se que uma
das possibilidades da implantagdo de um sistema de gestdo ambiental publico sistémico
podera dar-se com o coprotagonismo dos comités de bacias hidrogréficas, signatarios de
contratos de gestdo para aplicacdo dos recursos oriundos da outorga de &gua,
descentralizados pelo Estado para os respectivos comités. Considera-se que com tais
recursos poderdo desenvolver capacidades junto aos habitantes da bacia, adotando os
procedimentos e estratégias formulados no capitulo Ill, o que contribuird para consolidar os
proprios comités em suas bases, para fortalecer instituicbes deliberativas e sustentar

processos de gestdo ambiental publica sistémica locais no Estado do Rio de Janeiro.
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1. MARCOS TEORICOS E CONCEITUAIS PARA O APRIMORAMENTO DA GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA

Este capitulo apresenta uma reflexdo tedrica abrangendo os conceitos e ideias
considerados, pela autora, como 0s mais relevantes para a configuracdo de procedimentos

para a formulacédo de um sistema de gestdo ambiental publica.

Para tanto, buscaram-se as ideias correntes quanto a atuacao do Estado como protagonista
do processo de desenvolvimento, bem como reflexdes sobre as acdes coletivas, em que a
sociedade civil busca organizar-se para melhor gerenciar os recursos de uso comum,
privilegiando-se 0s conhecimentos criados no @ambito das correntes tedricas do
neoinstitucionalismo. S&o apresentados, também, os conceitos e ideias relativos a
percepcdo sistémica necessaria a compreensdo das questdes ambientais em sua
abrangéncia, a qual deve ser a base da analise e da atuagéo, tanto do poder publico quanto
da sociedade civil, como modo de superar a abordagem cartesiana dominante nos dias de
hoje, e que acarreta processos de gestao ineficazes e inefetivos. Aborda-se também a teoria
dos Sitios de Pertencimento que prop&e a congregacdo de cultura, economia, destacando a

pertinéncia da escala local.

Assim, séo apresentadas alguns conceitos introdutérias de politicas publicas e ideias de (i)
P. Evans sobre o papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento que podem ser
aplicadas para o fortalecimento da gestdo ambiental compartilhada promovida pelo Estado,
através de sua tecnoburocracia bem formada, integra e “inserida”; (ii) de E. Ostrom sobre as
interrelagbes necessarias para que uma acgdo coletiva oportunize o uso equitativo e
adequado dos recursos comuns; (iii) M.J. Esteves, E. Morin, L. O. Machado e E. Leff que,
associando déias de autores classicos na &rea de conhecimento da complexidade, oferecem
subsidios para a percepgdo do multiplo na unidade e a unidade no multiplo, de modo a
aclarar as interrelagfes entre os elementos abioticos, biodticos, sociais, econdmicos, politicos
e culturais em um sistema ambiental; e, por fim, (iv) H. Zaoual que concebe a condi¢céo de
“homo sito”, consoante o homem territorializado, como integrante inextricavel do sistema
ambiental, cujo exercicio do senso de territorialidade é fundamental para qualquer processo

de desenvolvimento bem sucedido.
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1.1. ALGUNS CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS NA BASE DA GESTAO
AMBIENTAL

A Gestao Ambiental Publica, evidentemente integra 0 campo das politicas publicas, que
embora sejam enquadradas formalmente em um ramo da Ciéncia Politica, tem suas bases
tedricas na Sociologia, na Economia e em varias outras ciéncias. A definicdo dicionarizada
de politica diz respeito a arte de governar. E neste sentido, C. Souza (2006) considera que
os fundadores do campo de conhecimento das politicas publicas foram H. Laswell, H.

Simon, C. Lindblom e D. Easton.

O primeiro introduziu, na década de 1930, a expressdo andlise de politica publica (policy
analysis), segundo C. Souza, como forma de conciliar conhecimento cientifico/ académico
com a produgdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. O segundo, um quarto de século
depois, criando o modelo racional compreensivo (RUAS 2007), introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), como reflexo de problemas,
tais como informacéo incompleta ou imperfeita, tempo relativamente exiguo para a tomada
de decisao e auto-interesse dos decisores. Em resposta, Simon (1957, apud SOUZA, 2006)
argumenta, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional, com a criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo dos resultados
desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizagéo de interesses préprios (ibid) . Ja
Lindblom, criador do modelo incremental (RUAS 2007) na mesma década questionou a
énfase no racionalismo dos dois primeiros e propds a incorporagdo de novas variaveis a
formulacdo e a analise de politicas publicas, tais como as rela¢ces de poder e outras como
o papel das eleicdes, das tecnoburocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Por fim,
Easton, em 1965, define a politica publica como um sistema, em que h& uma relagcédo entre
formulacdo, resultados e o ambiente. E, tal sistema recebe inputs originarios do meio
ambiente: dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados
e efeitos, além de receber withinputs que sdo demandas originadas no interior do proprio

sistema.

Sao inumeras as definicbes de politicas publicas, todavia, segundo varios autores, ndo
existe uma unica, nem melhor, definicdo. C. Souza (2006), por exemplo, considera que é o
campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou
analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas

acOes. Mas a politica pode consistir também em “um conjunto de procedimentos formais e
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informais que expressam relagbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto & alocagédo de bens publicos” e ainda, conforme Ruas (2007), “a politica
compreende um conjunto de procedimentos destinados a resolucédo pacifica de conflitos em
torno da alocacédo de bens e recursos publicos”. Sendo que “a esséncia da politica publica é

o embate entre ideias e interesses” (SOUZA, 2006), o que significa a existéncia de conflitos.

Estando ou néo aflorados os conflitos, o cenario da gestdo da coisa publica é constituido por
diferentes "atores politicos", e para saber quem sdo os atores em uma politica publica
especifica, 0 mais simples e eficaz é identificar quem tem alguma coisa em jogo na politica
em questdo (SOUZA, 2006). Os atores politicos sdo tanto publicos como privados. Os
publicos se distinguem por exercer fun¢des publicas e por mobilizar os recursos associados
a estas funcdes. Dentre os atores publicos, por sua vez, pode-se diferenciar duas

categorias: os politicos e os burocratas.

Os politicos sé@o atores respaldados por mandatos eletivos. Sua atuagdo, de modo geral,
visa ao calculo eleitoral e ao atendimento a partidos politicos (RUAS, 2007). Ja os
burocratas, quase sempre, ocupam cargos que requerem conhecimento especializado.
Segundo M.G. Ruas, esses atores “controlam, principalmente, recursos de autoridade e
informag&o. Embora ndo possuam mandato, os burocratas geralmente possuem clientelas
setoriais”. Além disso, eles tém projetos politicos, que podem ser pessoais — como ocupar
ou manter-se em cargos na hierarquia de comando da instituicdo —, ou projetos
organizacionais — como a fidelidade a instituicAo quanto & sua misséo e o crescimento da
organizacdo a qual pertencem. Por isso, segundo a mesma autora, “é comum haver
disputas ndo apenas entre politicos e burocratas, mas também conflitos entre

tecnoburocracias de diferentes setores do governo”.

Entre os atores privados destacam-se os empresarios, dotados de grande capacidade de
influir nas politicas publicas, ja que sdo capazes de afetar a economia do pais: controlam as
atividades de producéo, parcelas do mercado e a oferta de empregos (RUAS, 2007).
Podem, também, ser os financiadores de campanhas politicas, o que lhes d4 maior acesso

aos burocratas através dos politicos que, por sua vez, podem exercer cargos no executivo.

Outros atores que podem também influenciar nas politicas publicas sdo as organiza¢des da
sociedade civil, quer sejam os sindicatos de trabalhadores, as associacfes de classes
profissionais, os clubes de servico, e outras. Seu poder de influenciar nas politicas publicas
sera tdo mais forte quanto maiores forem as repercussées de suas a¢fes na vida cotidiana

da populacao. Haja vista os reflexos das greves de garis e de motoristas de dnibus.
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Entretanto, em se tratando de politicas ambientais, tem-se constatado que, de modo geral, a
possibilidade de influir diretamente nas ag¢bes do Poder Executivo, embora seja,
indubitavelmente, uma conquista dos movimentos sociais, em algumas ocasides ela é
aquiescida e até estimulada pelos tomadores de decisdo publicos, quase sempre em
atendimento aos preceitos legais, porém em alguns casos, apenas até os limites que lhes
interessam. S&o freqlentes as assembléias manipuladas por agentes publicos em que a
participagdo civil se resume a homologagao da vontade desses decisores, sem que ocorram

as discussfes sociotécnicas necessarias para o alcance do consenso.

Isto significa que para ser possivel, de fato, a participagédo social faz-se necessaria a criacao
de capacidades junto a populacdo, de modo a possibilitar-lhes maior consisténcia nas
reivindicacdes e discussdes. Até mesmo, para neutralizar agentes oriundos da propria
sociedade civil que, norteados por projetos politicos ou outros interesses pessoais,

empenham-se em bloquear politicas publicas do interesse de todos.

Outro ator de grande importancia no processo politico na 4rea ambiental, estimulando a
participacdo social, sdo os agentes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), por exemplo, que por meio do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUMA) investe na criagdo de capacidades para a reformulagédo de
politicas publicas. A Avaliacdo de Impacto Ambiental, introduzida no Brasil, através da
extinta Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEEMA), no Rio de Janeiro, e da Companhia
Estadual de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB), em S&o Paulo, na década de
1980, com recursos daquele Programa, foi um desses casos. Os agentes financeiros como
o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), também,
atuam no sentido de estimular a participacdo da sociedade civil nos projetos financiados por
eles. Tal foi 0 caso da implantagdo dos comités gestores de bairros no Programa Nova

Baixada, dedicado a urbanizag&o de bairros na Baixada Fluminense.

Além desses, a midia se constitui, também, em ator importante em qualquer que seja a
escala da politica publica. Principalmente os jornais e a televisdo sdo importantes agentes
formadores de opinido, que possuem capacidade de mobilizar a acdo de outros atores
(RUAS, ibid). Nos casos de politicas publicas locais, a midia local, principalmente os jornais
distribuidos gratuitamente e as radios locais sdo indispensaveis para a atracdo de novos
aliados (CASTRO, 1995a, 1995b), bem como para a difusdo de informacdes que contribuem
para a criacdo de capacidades de modo a aumentar a participacdo dos cidaddos nos

processos de gestdo ambiental.
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Tratando-se de politicas publicas, os governos sédo o lugar onde os embates em torno de
interesses e preferéncias se desenvolvem. E que papel cabe aos Governos, ao Estado, na
definicdo e implementacdo de politicas publicas? C. Souza (2006, apud EVANS, 1993),
considera que dada a complexidade de sociedades e estados ho mundo moderno, o Estado
tem um espaco proprio e autbnomo de atuacao, embora permeavel a influéncias externas e
internas. Essa autonomia, embora relativa lhe permite gerar determinadas capacidades, que
vém ensejando a criacdo de condigbes para a implementacdo de politicas publicas mais
democraticas. A margem dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas “capacidades”
dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos histéricos de cada

pais.

Nos dias de hoje, inicia-se em alguns setores, o que se convencionou chamar de “novo
gerencialismo publico”. Segundo C. Souza (2006), o foco, agora, € a busca da eficiéncia,
aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacdo das politicas publicas para
instituicbes com “independéncia” politica. A credibilidade — que é a reputacdo de ser
confiavel — tem como base a existéncia e o cumprimento de regras claras em contraposi¢do
a discricionariedade dos decisores publicos e burocratas, o que muitas vezes gera “altos
custos de transac&o”. Tal procedimento, conforme cita C. Souza (ibid), seria minimizado ou
eliminado, ao delegar-se poder a instituicbes bem desenhadas e “independentes” do jogo

politico e fora da influéncia dos ciclos eleitorais.

Com efeito, na area das politicas publicas ambientais, atuagdo governamental objetivando a
recuperacdo e protecdo do meio ambiente, comeca-se a tragcar o caminho para a
implantacdo do gerenciamento orientado para resultados, com a identificacdo da misséo dos
orgdos ambientais, das suas metas e resultados finalisticos, tendo em vista a satisfacdo dos
usuéarios finais que, de modo geral, é a populacdo. Além disso, a criagdo de instrumentos
legais especificos vem concretizando a descentralizacdo da gestdo ambiental para os
municipios e para os comités de bacias hidrograficas. Em ambos os casos, prevendo a
participacdo social: no primeiro com a criacdo de conselhos municipais de meio ambiente
integrados pela sociedade civil, e no segundo caso arranjos institucionais constituidos,

também, por representantes de organiza¢des sociais e do setor produtivo.

Todavia, no movimento evolutivo da administracdo publica ja se configura uma nova etapa,
considerada uma nova vertente de estudos das Ciéncias Sociais que é a “governanca
democrética”, resultante da organizacdo de instituicdes deliberativas (ESTEVE, 2009) que,

tratando-se da gestdo ambiental, tem nos comités de bacias hidrograficas o arranjo
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institucional mais apropriado para esse novo modo de governar, caso esses venham, de

fato, a consolidar as suas bases.

1.1.1. A participagdo social nas politicas publicas ambientais

Analisando a participagdo social na gestdo ambiental no Brasil, P. Jacobi (2010) concorda
que praticas participativas inovadoras se vém institucionalizando cada vez mais, surgindo, também,
novos movimentos baseados em agdes solidarias alternativas centradas em questdes éticas ou de
revalorizagdo da vida humana. O autor enfatiza que novos espagos publicos de interacdo, mas
principalmente de negociagé@o, vém sendo criados por pressdes de uma sociedade civil mais ativa e

mais organizada.

Todavia, o autor alerta que muitos dos processos patrticipativos estdo permeados “pelos
condicionantes da cultura politca no Brasil, marcada por tradicbes estatistas,
centralizadoras, patrimonialistas e, portanto, por padrdes de relagdo clientelistas, [...] e de
interesses criados entre Sociedade e Estado” (ibid.,p.319). Mas, ao mesmo tempo, afirma
gue nesse contexto “a participacdo citadina emerge, principalmente como referencial de
rupturas e tensfes, e as praticas participativas associadas a uma mudanca qualitativa da

gestdo, assumem visibilidade publica e repercutem na sociedade.” Jacobi (2007)

Tratando-se de politica publica ambiental, considera-se que, de fato, os avancos desde a
década de 1980, quer sejam provocados por movimentos organizados, ou por cidadaos
mobilizados, vém produzindo mais que apenas reflexos na forma de atuacdo do Governo.
Em alguns casos vem influenciando fortemente a agenda governamental. Os conselhos de
meio ambiente, colegiados com participa¢do da sociedade civil, tanto nos niveis municipais
quanto estaduais, e os comités de bacias hidrogréficas que proliferam em todo o Pais,

atualmente cerca de 150, sdo exemplos disso.

Obviamente, h4 muitos casos em que os conselhos tém representacdo governamental
majoritaria e/ou tém seus membros indicados entre os integrantes do grupo politico do chefe
do executivo, ou ainda, que os integrantes das diretorias dos comités de bacia ndo tém sua

representatividade verticalizada.
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Neste contexto, a0 mesmo tempo em que vem sendo questionado o papel do Estado como
Gnico indutor das politicas publicas, vem sendo-lhe cobrado o papel de propulsor da

consolidacdo dessa nova forma de gestéo.

A autora da presente tese considera que cabe ao Estado ativar o potencial de participacéo
dos diferentes segmentos da sociedade civil, bem como atrair para a mesa de negociacdo
os atores representativos do capital produtivo. E necessario que o Estado se estruture para
atuar no sentido de criar capacidades junto aos cidaddos — sobretudo daqueles de baixa
renda e baixos niveis de escolaridade — através do repasse de informagdes e da valorizagédo
e apropriacdo da informacdo que eles detém, com o objetivo de atrair, também, para o
processo de negociacdo aqueles detentores do saber popular que ndo se julgam capazes
de se integrarem em tais processos. A inclusdo dessa camada da populagdo na co-
construcdo do conhecimento sobre o sistema ambiental de referéncia dos cidaddos contribui

para vencer as assimetrias nos processos de negociagéo, proprios da gestdo ambiental.

Dessa forma, buscou-se organizar sucintamente neste item os fundamentos tedricos para a
elaboragéo do desenho da atuagdo do Estado e dessa participagdo social em um processo

de gestao compartilhada.

1.1.2. Estado e participacao social no ambito de discussao do neoinstitucionalismo

O Neoinstitucionalismo, segundo C. Andrews (2005) pode ser considerado uma das
abordagens tedricas mais influentes na Ciéncia Politica contemporanea, em especial nos
estudos sobre politicas publicas, sendo o seu pressuposto béasico a ideia de que as
instituicbes afetam o comportamento dos atores sociais. E, consoante a percepcéo dialogica
de E. Morin pode-se afirmar que o Estado também é afetado pela sociedade. Dessa forma,
busca-se no presente item, respaldo teodrico para afirmar o papel do Estado como
protagonista na criagdo de capacidades objetivando tornar a sociedade civil, incluindo o

setor produtivo, coprotagonista da gestdo ambiental compartilhada.

Nesse sentido, a discussdo se desenvolve, sobretudo, no ambito do neoinstitucionalimo
histérico e o da escolha racional, que tém, respectivamente, Peter Evans e Elinor Ostrom,
ambos economistas, entre o0s autores mais citados na literatura sobre teoria do
desenvolvimento com base na participacdo social. Além disso, os trabalhos desses autores
reforcam os dois pilares considerados no presente estudo, fundamentais para a gestao
ambiental publica eficaz e efetiva: instituicdes constituidas de tecnoburocracias competentes

— adotando a percepcdo da complexidade do meio ambiente —, e preparadas para o “debate
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e intercambio publicos”, proprios das “democracias deliberativas”, conforme intitula P. Evans
(2003), referenciando-se em A. Sen. E, o outro pilar é a organizacdo de agdes coletivas

onde predominem a confianga, a colaboracéo e a reciprocidade, de acordo com E. Ostrom.

Embora considerados, as vezes, como defensores de propostas antagbnicas, vez que o
primeiro privilegia a primazia do Estado e o segundo a das organizacdes sociais na gestao
dos bens publicos, suas propostas sdo na verdade complementares na construgdo de um
sistema de gestdo ambiental publico. As ideias de P. Evans (2003) sdo pelo investimento do
Estado na criagao de capacidades internamente, formando uma tecnoburocracia qualificada,
com instituicdes transparentes, com vistas a formatagéo de “instituicées deliberativas”, locus
do debate publico. As ideias de Ostrom fazem o caminho contrario. O foco esta na
organizacao de agdes coletivas em que os individuos por seus proprios meios gerenciam
adequadamente recursos de uso comum, e em que a presenca do Estado, muitas vezes, €
considerada nefasta devido as dificuldades acarretadas por decisbes tomadas pelos
governos no nivel nacional, mencionando, entdo, a referida autora, a necessidade da

desconcentragdo do poder com a criagcdo de maior niumero de 6rgaos publicos locais.

1.1.2.1. Interpretando o papel do Estado na gestdo ambiental publica , a partir de P. Evans

O foco de analise de P. Evans é o formato do Estado com vistas a promo¢ao do
desenvolvimento. O autor enfatiza o papel da tecnoburocracia fortalecida e a articulagéo
dessa tecnoburocracia qualificada com o setor produtivo e também com a sociedade
organizada (EVANS, 1992), firmando as bases para o “desenvolvimento deliberativo”
(EVANS, 2003).

Os papéis historicamente atribuidos ao Estado, de acordo com P.Evans (1992) estédo
ligados a situacao da economia mundial. Ele denomina de “ondas” as fases que vao desde o
Estado provedor, predominante nas décadas de 1950 e 1960, em seguida Estado minimo,
nas décadas de 1970 e 1980, e, atualmente, de novo um Estado forte, mas agora

compartilhando a gestéo com a sociedade civil®.

®> Na primeira onda o Estado aparece como provedor, sendo o principal agente do desenvolvimento, responsavel
pela implantacdo da infra-estrutura urbana e pelo desenvolvimento da agricultura. Ao final dos anos 1960, o
inchaco e a ineficiéncia da maquina publica, comp&em a imagem do Estado problema, levando a idéia da sua
prescindibilidade. Em conseqliéncia, a fase seguinte é a do Estado minimo, denominada por Evans de segunda
onda, em que os economistas utilitaristas defendem que o seu papel deve ser reduzido ao de mantenedor e
(defensor) policiador dos direitos da propriedade privada. Esta foi a fase em que ocorreram os ajustes estruturais
e o Estado assumiu protagonismo no papel de regutidsetor privado. Os ajustes bem sucedidos com as
acOes de privatizacdo e de liberalizacdo da economia, segundo Evans, configuravam atitudes que ndo eram
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Em face das criticas dos partidarios da teoria neo-utilitarista sobre a ndo confiabilidade da
tecnoburocracia estatal, P. Evans (1992) referindo-se a relagéo de trocas entre apoiadores e
ocupantes de cargos publicos, diz “que seria bobagem negar que a concepc¢do neo-
utilitarista capta um aspecto significativo da maioria dos Estados e talvez o dominante da
maioria de alguns deles”. E, ainda, que a “ ‘orientacéo para a renda’, conceituada em termos
primarios como ’'corrupgdo’ tem sido sempre uma faceta bem conhecida da operagéo dos
Estados no Terceiro Mundo” (p.113). Entretanto, mesmo reconhecendo que o pensamento
neo-utilitarista € uma contribuicdo valiosa para explicar o padrdo de comportamento do
ocupante de cargos publicos, caracterizado pela relagdo de troca entre entes privados e
funcionérios publicos, Evans diz que tal situacéo “pode ou ndo ser dominante no aparelho
de Estado” (p. 114). O autor demonstra isso na analise comparativa que faz entre o que ele

denomina de estados desenvolvimentistas, predatorios e intermediarios®.

A principal caracteristica do Estado desenvolvimentista, diz respeito & coeréncia corporativa,
que propicia “a capacidade [dos burocratas] de resistir as incursdes promovidas pela “mao
invisivel” da “maximizacdo individual” predominando, internamente, as caracteristicas
weberianas, ou seja, o status distintivo e recompensador aos burocratas. O recrutamento de
pessoal, altamente seletivo e meritocratico, combinado com recompensas de carreira, a
longo prazo, cria compromisso e senso de coeréncia corporativa. Em consequéncia, esses
paises se tém beneficiado de extraordinérias capacidades administrativas, com burocratas

eficientes na construcéo de novos caminhos para o desenvolvimento (EVANS, ibid.).

Ao definir com clareza as metas coletivas de responsabilidade dos ocupantes de cargos

publicos, segundo Evans (1993), o Estado desenvolvimentista, entdo, “pode atuar com

compativeis com o “comportamento orientado para rénflgs. 109) previsto pela teoria neo-utilitarista,
ensejando o come¢o de uma nova imagem do Estado. Todavia, de acordo com P. Evans, a davida se o ajuste
estrutural era, em si mesmo, suficiente para assegurar o crescimento futuro, suscitou novas discussdes do papel
do Estado. Segundo o autor, a politica ortodoxa apesar de desprezar a sabedoria dos politicos, continha a
expectativa paradoxal de que o Estado — entdo raiz do problema — seria de algum modo capaz de tornar-se o
agente que implementaria os programas de ajuste — e se tornar a solucédo (1993). Entdo no final da década de
1980, surge o que o autor denomina de terceira onda, “com o reconhecimento da capacidade de acédo do Estado
em funcao da pericia e da perspicacia dos tecnocratas no interior do aparelho de Estado, além das garantias de
ser a estrutura institucional duravel e efefivg: 109), e no transcorrer da exposicéo de Evans, ele menciona a
“insercdo” do Estado junto aos segmentos sociais

® Buscando identificar as inconsisténcias da visdo neo-utilitarista gue propde o Estado minimo sob argumento da
ineficacia da tecnoburocracia, e fazendo andlise das estruturas administrativas de Estados eficazes (P. 135),
Evans compara o que denomina Estado Predatério — analisando o Zaire, no governo de Mobuto — com o Estado
desenvolvimentista — casos Coréia e Taiwan, nas décadas de 1970 até o inicio da década de 1990 — e Estadc
intermediario — casos Brasil e india. No que se refere ao Estado predatério, Evans, 1992) diz que foram
“identificadas demonstracdes praticas das perversbes previstas pelas concepgfes neoutilitaristas do Estado,
enguanto nos desenvolvimentistas confirmaram-se as expectativas institucionalistas” (p.122).
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alguma independéncia em relacdo as pressfes societais particularistas”. Comparando a
autonomia de um Estado desenvolvimentista com a do Estado predatorio, Evans distingue
gue, no segundo, a autonomia se configura em uma “dominacéo desorientada e absolutista”.
J& no desenvolvimentista “é uma autonomia inserida em um conjunto concreto de lagos

sociais que amarra o0 Estado a sociedade e fornece canais institucionalizados para a

continua negociagdo e renegociagdo de metas politicas” (P. 136).

Assim, para Evans (1992), a capacidade que o Estado tem em transformar esta na
tecnoburocracia qualificada, com propostas e metas bem definidas, criadas a partir das
competéncias da instituicdo, mas ndo com um fim em si mesmas, e sim voltadas para

atender ao publico pelo qual essa mesma tecnoburocracia se justifica.

Com relag&o ao Brasil e india — Estados intermediarios —, de acordo com P. Evans (1993),
suas tecnoburocracias ainda carecem de coeréncia corporativa do tipo desenvolvimentista
ideal: institucionalizacdo de escalas consistentes de carreira, metas corporativas de
produtividade, e ao mesmo tempo investimento na qualificacio profissional para o aumento
da pericia necessaria ao desempenho eficaz. No caso especificamente do Brasil, Evans
(ibid) diz que “as organizagdes patrimoniais se disfarcam em tecnoburocracias weberianas”,
e recomenda que é necessario concentrar esforcos para a criagdo de capacidades no
Estado, ressaltando que “a tecnoburocracia ndo estd em excesso, estid em escassez de
oferta, enfatizando que o processo de contratagdo deve ser rigorosamente seletivo para

gue ela seja altamente qualificada.” (p.150).

Nesse sentido, quase dez anos depois do estudo de Evans, iniciou-se na administracao
publica brasileira, especialmente em Minas Gerais, o Gerenciamento Orientado para
Resultado, comegando a ser tragados 0s caminhos para a sua implantacdo no Rio de
Janeiro. Com essa metodologia de trabalho, que é parte da reforma do Estado no Brasil, as
instituicdbes passam a atuar de modo integrado e estabelecem um conjunto de metas,
objetivando alcangar resultados finalisticos diretamente relacionados com o atendimento ao
cliente final que é a populag&o. Isto se configura em autonomia de agéo ja que se traduz em
acordo de resultados pactuado entre a tecnoburocracia e a cupula dos tomadores de

deciséo e publicado para conhecimento publico.

Com relacdo a insercdo dessa tecnoburocracia junto aos atores privados, Evans (1992) diz
que ela “amplia a inteligéncia do Estado e aumenta a expectativa de que as politicas serdo

implementadas” (p. 153). Diz também que a
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“insercdo € necessaria porque as politicas publicas devem responder aos problemas
detectados junto aos atores privados e dependem no final destes atores para a sua
implementacdo. Uma rede concreta de lagos externos permite ao Estado avaliar, monitorar e
modelar respostas privadas a iniciativas politicas de modo prospectivo e apds o fato. As
conexdes com a sociedade civil se tornam parte da solucdo em vez de parte do problema”
(p.153).

7

Menciona ainda, que € “provavel que construir lacos com a sociedade civil, sem
interlocutores privados adequados, seja uma tarefa infrutifera”, entdo, reforca a idéia de que
o Estado deve responsabilizar-se pela criagdo de capacidades inclusive além das fronteiras
de sua tecnoburocracia declarando que “o Estado é mais que um componente passivo na

interacdo com a estrutura social” (p. 153).

O compartilhamento da atuacéo entre Estado e Sociedade Civil é frequentemente evocado
na literatura produzida no ambito das reflexbes sobre a reforma do Estado’. Com efeito,
segundo N. Lechner (1996) esta “emergindo uma nova configuracdo social, uma sociedade
de mercado que deixa deslocado tanto o velho Estado desenvolvimentista como o Estado
regulador. Simultaneamente, emerge uma nova consciéncia de cidadania que, ainda

confusa, recria a idéia de Estado” ( p. 39).

A construcao desse novo modelo, inclusive na 4rea ambiental, depende da tecnoburocracia
estatal, norteada por metas previamente pactuadas e comprometida com resultados
finalisticos, ou seja, com o atendimento direto ao usuario do sistema de meio ambiente, quer
seja ele federal, estadual ou municipal, articulada com a sociedade civil, incluindo o setor

produtivo, oferecendo, assim, as bases para a implantac&do da “democracia deliberativa”.

Referenciando-se em outros autores, P. Evans (2003), antecipando a “governanca
democratica” de J.P. Esteve, conceitua democracia deliberativa® como “governanca
fortalecida pela participacdo” e como
“um processo de planejamento, solucdo de problemas e estratégias conjuntas, envolvendo
cidadaos comuns, em que estratégias e solugbes sao articuladas e forjadas através de
deliberacdo e planejamento com outros participantes, de tal modo que os participantes

frequentemente formaréo ou transformarao suas preferéncias a luz dessa realizagdo.” (p.36).

" A reforma do Estado foi iniciada formalmente no Brasil desde 1995, com a edi¢do do Plano Diretor da
Reforma do Estado pelo Governo Federal, no Governo Fernando Henrique Cardoso.

8 Segundo Evans instituicdes deliberativas tém como pré-requisito as regras eleitorais firmemente aplicadas e a
garantia de direitos civis, o que ele denomina de democracia “fragil”, sendo a “democracia forte” as instituicbes
deliberativas.
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Esse novo formato decisério ocorre através de processo interativo, em que os individuos
mudam a concepcao de seus proprios interesses e passam a perceber outros (PATEMAN,
1970 e BARBER, 1984 apud ABERS et al. , 2008, p.4), a partir de um processo
argumentativo entre as partes. Desta forma, a abordadagem deliberativa valoriza a
promocao de processos interativos e a incluséo politica de todos os interessados. E, ainda,
a concepcgdo de democracia deliberativa esta ligada a um processo de cidadania ativa em

que o Estado é controlado pela sociedade.

As instituicdes deliberativas séo consideradas por Evans (2003) um avanco da democracia,
entretanto elas somente serdo exequiveis se (i) se forem “socialmente auto-sustentaveis”,
no sentido de que (a) os cidadaos comuns estejam dispostos a investir seu préprio tempo e
energia em oportunidades de tomada de decisdo que tais instituicdes oferecem e (b) os
cidaddos decidam fornecer apoio eleitoral para os partidos e lideres politicos que os
defendem”; e também se (ii) as instituicdes deliberativas forem, “sob algum conjunto de
condi¢cdes empiricamente plausiveis, capazes de superar o ‘problema da economia politica’,
0 que significa dizer a oposicdo dos poderosos que tém interesses manifestos nas

estruturas existentes de tomada de decisdo.” (p. 38).

Além disso, o processo “deliberativo” somente se efetivara se houver decisdo politica que
possibilite
“um aparato administrativo publico, com capacidade necessaria [e disponivel] para formecer
inputs informacionais e implementar as decisées que resultam desse processo [...] que é
particularmente valioso no sentido da transparéncia e da responsabilidade do aparato estatal”
(EVANS, 2003, p. 46).

As informacgdes sobre a alocagdo de recursos publicos e a participagdo dos cidaddos nas
decisfes sobre a distribuicdo desses bens despertam nesses cidaddos maior interesse em
monitorar a implementacdo das decisfes. Desta forma, a credibilidade que o Estado venha
a alcancar por ser confiavel na aloca¢do adequada de bens publicos e no cumprimento dos
acordos firmados, atrai maior numero de aliados para o processo de gestdo (CASTRO,
1995a, 1995b). O Estado constroi, assim, a reputacéo de ser confidvel, o que é fundamental

para consolidar um sistema de gestdo compartilhada.

Mesmo considerando que o processo deliberativo por si sé ndo proporcionara aumento de
renda aos cidadaos, ele continua sendo um atrativo porque permitird a esses cidadaos lutar
pelas condi¢cbes de vida que desejam ter, conforme declara P. Evans (2003). No que tange

a area ambiental, podera proporcionar, entre outras coisas, aumento dos servigos publicos
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tais como saneamento ambiental, eliminacdo de areas de risco de inundacdo e de

deslizamento de encostas, o que significa melhoria nas condi¢des de vida desses cidadaos.

1.1.2.2. As acdes coletivas de Elinor Ostrom®

A questdo principal de E. Ostrom sdo as acdes coletivas na resolucéo de dilemas sociais™
no uso de “recursos naturais de acesso aberto” (Common Pool Resources — CPRs). Trata
principalmente da organizacdo de acdes compartilhadas entre usuarios de bens comuns,
que, segundo ela, sem a presenca obrigatoria dos governos, sdo capazes de regular o seu
uso de modo a serem sustentaveis ao longo do tempo. Todavia, defende a descentralizacéo
governamental, o que indica conferir certa importancia ao papel do Estado, embora ndo seja

este o eixo central de suas pesquisas.

Considerando as interrelagdes de reciprocidade, reputacéo e confianc¢a, atributos essenciais
em qualquer movimento de ac&o coletiva, Ostrom (1998) citando alguns autores™, menciona
gue quando muitas pessoas praticam a reciprocidade e a reputagdo de cumprir promessas,
isso resulta na realizacdo de agdes com custos baixos, em curto prazo e com beneficios
liquidos de longo prazo. Segundo Ostrom (ibid.), no contexto de um dilema social, a
confianga estimula o individuo a cooperar em uma agao coletiva, na expectativa de que sera

retribuido.

Assim, segundo Ostrom (ibid.), a esséncia da atuacdo comportamental, nesta linha de
pensamento sdo as ligacdes entre a confianca que as pessoas tém nas outras, o
investimento em reputacdo de confianca e a probabilidade de que os participantes
praticardo normas de reciprocidade. Por outro lado, pode haver a diminuicdo do nivel de

nl2

qualguer um destes atributos, por deficiéncia da “comunicagéo cara a cara™, 0 que pode

levar ao fracasso da organizagéo coletiva. Isto, segundo a autora, ajuda a explicar por que a

° Ostrom é considerada uma das mais ilustres representantes da Teoria da Escolha Racional, entretanto ela
considera que esta teoria ndo atende completamente as agdes coletivas e por isso diz que tem que ser criada um
nova teoria que dé conta dessa realidade. Isso se explica pelo fato de Ostrom estar formalmente inserida no

campo da Ciéncia Classica ou Tradicional cujos paradigmas séo a simplificacao, a estabilidade e a objetividade e

estar produzindo conhecimentos que, verdadeiramente, estdo no campo dos novos paradigmas da Ciéncia
Contemporanea, ou Nova Ciéncia: a complexidade, a instabilidade e a subjetividade. Ou seja, o0 campo em que

esta inserida € o da abordagem racional do mundo, a busca da coeréncia légica, mas a matéria prima do seu
trabalho € o sentimento e as atitudes humanas na gestéo coletiva dos recursos publicos.

19 para Ostrom(1998) os dilemas sociais ocorrem sempre que os individuos, em situacdes de interdependéncia,
enfrentam escolhas em que ha situagfes de auto interesse

(Keohane, 1984; Kreps 1990; Mil - Grom, Norte e Weingast 1990, Miller 1992)

2 Tradugao da autora da presente tesefpaeato-face communication.
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comunicagio cara-a-cara tem um efeito tdo importante™. Segundo ela em um dilema social
a comunicacdo direta é fundamental para a resolucéo de conflitos, e para a constru¢do de
outras atitudes necessérias as agfes coletivas bem-sucedidas: a reciprocidade, a reputacéo
e a confianca. Ndo havendo credibilidade entre os préprios componentes, ndo ha a
possibilidade da organizagcdo de um processo de gestdo compartilhada. Neste sentido, D. M.
M. Castro (1995a, 1995b) se refere as conversas informais, tet-a-tet, como valioso
instrumento para a mobilizacdo na busca de novos aliados e para o0s processos de
negociacdo nos sistemas de gestdo ambiental.

Enfatizando os efeitos da “comunicagdo cara a cara”, Ostrom (1998), com base nas
pesquisas experimentais realizadas por véarios estudiosos,” enumera suas vantagens no
gue se refere a facilitar a cooperacéo:
“(i) a transferéncia de informacdes de quem pode descobrir uma estratégia ideal para aqueles
que nao compreendem totalmente qual estratégia seria a melhor; (i) a pactuacao de
compromisso mutuo; (i) o aumento de confianca e das expectativas de comprometimento
dos outros; (iv) o acréscimo de novos valores a estrutura da acao coletiva; (v) a criacdo de
valores normativos e o refor¢o aos anteriores; e (6) o desenvolvimento de uma identidade de

grupo, gerando a cooperacao” (p. 7, traducdo nossa).

Todavia, Ostrom (ibid.) alerta, também, que qualquer analise institucional séria deve incluir
esforcos para compreender como as instituicées sdo vulneraveis a manipulagéo calculista e

amoral dos participantes.

Defendendo as ac¢fes coletivas autbnomas na resolu¢do de “dilemas sociais”, E. Ostrom
(ibid.) diz que o modelo usual de administracdo dos recursos comuns — marcado pela
aplicacao do “estreito enfoque econdémico a racionalidade humana”, pela incapacidade de
justificar normas morais como confianca, reciprocidade e equidade, bem como “pela
aplicacao de teorias econbmicas aos mecanismos de oferta e producdo no gerenciamento

de recursos comuns” — levou os estudiosos, equivocadamente, a concluir que os cidadaos,

13 E. Ostrom explica que “Encontro apenas uma vez pode aumentar grandemente a confianca, mas se algumas
pessoas ndo cooperam imediatamente, o grupo ndo tem outra oportunidade para resolver esses problemas.
Qualquer evidéncia de niveis mais baixos de cooperacdo mina a confianca estabelecida na primeira reuniao, e
ndo ha nova oportunidade para construir a confianca ou para sangdes verbais. E também mais claro, agora,
porque as mensagens computadorizadas nao sdo tdo eficazes como a comunicagdo cara-a-cara. Individuos
julgam a confiabilidade dos outros observando as expressdes faciais e ouvindo a forma como algo é dito.
dificil estabelecer a confianga em um grupo de pessoas estranhas que vai tomar decisbes de forma independente
e privada sem ver e falar com o outro.”

14 (Davis e Holt 1993 ; Orbell, Dawes, ea van de Kragt 1990; Orbell, Van de Kragt e Dawes, 1988; E. Ostrom e
Walker, 1997).
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tal como prisioneiros, ndo sdo capazes de resolver seus problemas e que, portanto, é
necessaria “uma autoridade externa para auxilid-los na sua impoténcia.”® (1998, p. 18,

traducdo nossa)

Referindo-se as politicas publicas no ultimo século como determinacao exclusivamente do
governo, Ostrom (2002) coloca que
“devera ser substancialmente ampliado o conceito de politica publica neste novo século, em
gue 0s governos nacionais deverdo descentralizar suas ac¢des para 0s niveis regionais e
locais, e pontua que deverdo ter como meta a organizacdo dos cidaddos para tratar de

diferentes questdes” (p. 42, nossa traducgéo).

Menciona, ainda, que tais cidaddos devem estar capacitados para conhecer os critérios e 0s
custos-beneficios das diversas politicas. Portanto, para Ostrom, a definicdo e execucao de

politicas publicas, deve ser atribuicdo conjunta do Estado com a sociedade civil.

A aplicacdo de politicas publicas simplistas em situagBes complexas acarretam equivocos
frequentes nas administragbes centralizadas no governo nacional® (OSTROM, 2002). Para
a autora, tal centralizacao decisoria sobre o uso dos recursos comuns, reflete a crenga por
parte de tomadores de decisdo e analistas politicos, de que “os cidaddos ou usuarios sédo
incapazes ou estdo motivados por preferéncias e interesses pessoais e consideram a si
mesmos como motivados pela defesa do interesse publico geral” (ibid., p. 48, traducéo

nossa).

Todavia, segundo E. Ostrom, “dados recolhidos a partir de estudos do comportamento de
politicos e funcionarios do governo sédo coerentes com a presunc¢ao de que os funcionarios
sdo semelhantes aos cidaddos em relagdo a sua motivacao interna” (ibid., p. 47, traducéo

nossa).

15 Com tal afirmac&o, Ostrom se refere ao modelo do “Dilema do prisioneiro” de HARDIN, o qual considera
gue se os individuos séo vistos como prisioneiros, isto &, incapazes de interferir na situacdo em que se encontram
€ necessdaria uma instituicao externa para agir por eles.

16 A autora exemplifica esta idéia mencionando o Movimento de Reforma Metropolitana nos EUA, nas décadas
de 1960/1970 que reduziu o numero de Orgaos publicos para a administracdo de grandes areas densamente
urbanizadas, quando deveriam ser em maior nimero, mas de pequeno porte. Da mesma forma, com a suposta
necessidade de centralizar no nivel federal a propriedade e a gestdo dos recursos comuns, tais como florestas,
rios e lagos, impondo um conjunto Unico de politicas para uma nacao inteira, em detrimento da opg¢éo por
fortalecer os governos locais. Funcionarios publicos tomadores de decisdo frequentemente recomendavam
solugdes simplistas, de cima para baixo e de comando-controle, na crenga de que alcancariam solugdes Gtimas
para problemas dificeis de grandes territérios. Ao mesmo tempo, Ostrom concluiu que a causa de muitas
dificuldades na administragcdo publica era o grande nimero de 6rgaos governamentais centralizados, ineficientes,
sobrepondo atividades, além de serem competitivos e facilitadores de beneficios ilicitos.
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A autora insiste que “os funcionarios podem ser colocados em contextos institucionais
sujeitos a grandes tentacdes de ganhos pessoais e propinas” (ibid., p. 48, traducdo nossa)
e, mais, que, distanciados da situagédo local, podem néo ter conhecimento suficiente da

realidade objeto da politica publica sob sua responsabilidade.

Todavia, a autora argumenta quanto as dificuldades da implantacdo de um novo modelo de
administracdo publica, sobretudo pela descontinuidade a longo prazo das administracdes
publicas acarretando grande mobilidade dos funcionarios publicos. O que ocorre, também,
segundo ela com os cidadaos envolvidos em agbes coletivas. E coloca que para estimular
essa transformacdo sdo necessarios projetos expondo “melhores praticas”, acedendo que
€ possivel fazé-lo entre o setor publico e setor privado, buscando encontrar formas de
resolver problemas de acdes coletivas, tendo como premissa que nem os cidad&dos nem o

poder publico s&o capazes de dar conta de todas as situagdes totalmente'’.

Percebe-se no trabalho de Ostrom que as ac¢fes coletivas das quais ela trata, sdo de escala
local, coerentemente ela propde a descentralizacdo dos 6rgdos do governo nacional e a
instalagdo de um numero maior de pequenos 6rgdos que atuem na escala local e, portanto,

com maior possibilidade de atender as necessidades locais.

Tendo em mente a intervencdo do governo nacional em questdes locais, ela expde sua

opinido sobre o papel do Estado:

“Se os individuos sdo vistos como incapazes, entdo o Estado € a autoridade externa
essencial que deve resolver os dilemas sociais para todos. Se, no entanto, considera-se que
as pessoas sdo capazes de buscar e apoiar-se em heuristicas e normas para resolver
alguns problemas e criar novos arranjos estruturais para resolver outros, entdo a imagem do
gue um governo nacional pode fazer € um pouco diferente” [...] tendo a funcao de dedicar-se

a “defesa nacional, politica monetaria, politica externa...” (OSTROM, 1998, p. 17, traducao

nossa).

1 Exemplificando com o caso de um irrigante das planicies do Nepal que submeteu varios outros a um conjunto
Unico de regras que sO poderiam mudar com a aquiescéncia unanime. Ela menciona que os analistas das
instituicdes tém identificado ha muito tempo as consequliéncias indesejaveis de autorizar o dominio de uma
pessoa ou a unanimidade absoluta vez que ambos 0s esquemas permitem que uma minoria muito pequena Se
aproveite injustamente dos demais (P. 17 cita Shivakoti e Ostrom 2002). Ainda exemplificando com os irrigantes
do Nepal, Ostrom diz que em contraste com as autoridades externas para impor regras uniformes, os académicos
tém documentado repetidamente a multiplicidade de regras que utilizam os sistemas de irrigacdo organizados
pelos agricultores locais e o melhor desempenho de muitos desses sistemas comparados aos sistemas financiado
por proprietarios e manejados por agéncias. Os agricultores que tém autonomia para modificar as regras a luz da
aprendizagem por experiéncia, parecem adequar suas regras aos sistemas ecoldgicos relevantes. Outras
experiéncias de gestdo das aguas em fungdo maior ou menor pluviosidade séo apresentadas pela autora.
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Portanto, confirma-se que o Estado que E. Ostrom considera as vezes nefasto refere-se ao
nivel nacional e nem sempre as esferas intermediarias do poder publico. Corroborando com
essa idéia, declara que as organizacdes sociais tém papel fundamental, mas ndo podem
agir isoladamente em muitos casos.
“[...]-estudos de campo identificaram que o controle e a aplicacdo gradual de sanc¢des sdo
competéncias das instituicbes [gestoras] de recursos comuns [...]. Isso nos diz que sem
algum apoio externo de tais instituicbes, € improvavel que a reciprocidade, isoladamente,

resolva completamente o mais desafiador dos problemas que € [gerenciar] 0s recursos
comuns”.(ibid., p.17, traducdo nossa).

E acrescenta, ainda que as “democracias sdo caracterizadas pela existéncia de conflitos
entre individuos e grupos [...] e instituicbes frageis sdo vulneraveis a manipulacdo, se os
cidadaos e os officials ndo estéo vigilantes.” (Ostrom, 1998, p.18, tradug&o nossa).

s

Na administracdo publica convencional, norteada que é pelos paradigmas da ciéncia
cldssica, a atuacdo burocratica tradicional tem ignorado a existéncia de relagbes de
reciprocidade, parceria, altruismo, sentido compartilhado, crengas comuns, e tudo que dai
decorre no seio da sociedade civil, promovendo intervengdes de cima para baixo e de fora
para dentro no espaco ambiental e ndo a construcéo coletiva de uma nova realidade. Muitas
vezes essas intervengdes externas com a realizacdo de obras, ou simplesmente aplicando
instrumentos legais carentes de revisdo, ao invés de compensar danos, as vezes geram

crises, como alerta Ostrom (1998).

Retomando a questéo da credibilidade entre os integrantes de uma acéo coletiva, na sua
auséncia a figura do Estado, diga-se uma tecnoburocracia comprometida e com reputacéo
de cumprir as metas da gestéo publica, pode contribuir para que a situagdo seja superada,

através de um processo de argumentagdo, gerando o consenso entre as partes.

Para Castro (2003, 2005), referindo-se as interrelacbes entre a equipe indutora de um
processo de gestdo ambiental e o conjunto dos habitantes envolvidos, um dos fatores
propiciadores da credibilidade — ou seja, a reputacdo de ser confiavel, que resulta na
cooperacéao refletindo-se em atitudes de reciprocidade, conforme explicita Ostrom — ocorre
guando no processo da construcdo coletiva de algo visando a melhoria das condi¢cbes de
vida locais, as dificuldades cotidianas vao sendo, de fato, progressivamente, resolvidas pela

equipe gestora em conjunto com os membros da organizacdo. Essa capacidade de resposta
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enseja maior solidez da acédo coletiva, vez que, conforme pontua Ostrom, todas as normas
de reciprocidade tém um ingrediente comum: os individuos tendem a reagir as acoes

positivas dos outros com respostas positivas e as a¢cdes negativas com respostas negativas.

1.1.3. Elementos convergentes para a governanca deliberativa

Tanto Evans quanto Ostrom falam do funcionamento de organizacdes com a finalidade de
proporcionar bem-estar a populacdo. O primeiro preconiza a autonomia inserida da
tecnoburocracia, formulando um corpo de metas coerentemente pactuadas que lhe deixa
imune a pressdes politicas para atender a interesses particulares. Ja Ostrom, teoriza sobre
acOes coletivas como organizagdes que devem ser independentes em relagdo aos governos
e onde deve ocorrer a confianca e a cooperacgdo e a difusdo ampla de informagéao para

neutralizar a assimetria de poderes, no gerenciamento de recursos de uso comum.

A sinergia entre essas proposi¢cdes permite pensar um modelo em que o Estado, com sua
tecnoburocracia competente, autbnoma e inserida, esta totalmente receptivo aos habitantes
de um dado sistema ambiental, com vistas a construcdo coletiva de processos de gestédo por
meio de instituicdes deliberativas, em que as organiza¢gfes sociais sejam coprotagonistas.
Neste contexto, os conflitos sdo administrados com base na credibilidade e cooperagéo,

gerando a reciprocidade das acfes desejaveis por todas as partes.

Essa convergéncia de ideias e propésitos tem sintonia com uma nova vertente das Ciéncias
Sociais que é a denominada “governanca democratica”, modo especifico de governar
através de um “governo-rede” ou relacional, jA mencionado por P. Evans (2003) e defendido
por J.M.P.Esteve (2009). Essa nova proposta, que ndo é, ainda, “um modo habitual de
governar nem na América nem na Europa” (ibid., p. 78), conforme alerta este ultimo autor, é
mais abrangente que o gerenciamento por resultado, cujo objetivo maior € o cumprimento
de metas e o alcance dos resultados finalisticos por parte da burocracia das organizagdes,

conforme previamente pactuado com a cupula do governo.

A governancga democrética é definida como “a nova arte de governar os territérios [...], cujo

objeto é a capacidade de organizacdo e [de] acdo da sociedade, através da gestédo

|l8

relacional™ ou de redes, tendo como finalidade o desenvolvimento humano” (ESTEVE,

18 Analogamente a P. Evans, J.M.P. Esteve categoriza o papel, ndo do Estado como Evans, mas dos governos,
em trés fases: (i) o governo racional-legal em que a fungéo principal e estruturante é o cumprimento das normas
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2009, p.20). A concepcao de governanga democratica € de uma engenharia organizacional
em que o Estado é o promotor do processo de gestdo com base na cidadania ativa e
comprometida com a coisa publica. Segundo o autor, a governangca democratica se
caracteriza por: (i) envolvimento da cidadania na solugdo dos desafios sociais; (ii)
fortalecimento dos valores civicos e publicos, como confianga, solidariedade e cooperacao;
(iii) revalorizacdo da politica democratica e do papel do governo representativo; (iv)
construcdo compartilhada do fortalecimento do interesse geral;, e (v) transparéncia e

prestacéo de contas (ibid, pp. 21-22).

Assim, as principais caracteristicas desse modo de governar — que converge com o ideario
de P. Evans e de E.Ostrom — sdo enumeradas por Esteve (2009). O autor afirma que a (i)
“Func¢do ou dimenséo estruturante da atividade do governo” € o modelo “Relacional”; (ii) que
a gestdo predominante é a “de redes sociais ou relacional (construcdo coletiva de
desenvolvimento humano)”; (iii) que os principais valores séo a “Confianga, compromisso e
colaboracdo”; e (iv) que o indicador de “qualidade no exercicio do governo”, é a
“Credibilidade e confiabilidade da organiza¢do das interdependéncias”. O autor distingue,
ainda, que o (v) papel do cidadéo é de “Demandante — ativo: cooperador e corresponsavel”;
o (vi) papel das associacbes e empresas é o de “Reivindicativo, [e] contratado externo
corresponsavel”; e ressaltando o (vii) papel do politico, tal como o fez P. Evans, atribui-lhe a

caracteristica de “Lider da construgéo social (organizador coletivo)” (p.42/43).

Com relagéo a esse ultimo ator, o politico-partidario — incluido, também, por P.Evans (2003)
como componente fundamental no avanco da democracia —, de modo geral, no contexto
politico partidario brasileiro, o papel que, usualmente, exercem, nos dias de hoje, esta muito
distante de ser o preconizado por J.M.P. Esteve. Consoante essa percepcao, H. Martins
(2005) na sua defesa ao novo modelo de Administragdo para o Desenvolvimento, que € um
avanco em relacdo ao “Novo Gerenciamento Publico” ou “Nova Gestédo Publica”, atém-se a
criacdo de capacidade para o envolvimento do cidaddo e o controle da sociedade sobre o
Estado. Todavia, para a autora da presente tese, é incontestavel que o ator politico-
partidario deve ser atraido para a mesa de negociacdo no sentido de assumir como

compromisso as reivindicagdes das organizacdes deliberativas locais.

por uma tecnoburocracia weberiana, que tem também o papel de regulador, sendo submetido diretamente aos
governos nacionais e regionais; (ii) o governo provedor e gestor que, nascido nos aos 1950, prevalece ainda hoje
como modelo dominante com duas fases do modo de governar: a burocratica, que se tornou hegeménico dos

anos 1950 a 1980 e além de regulador passa a ter também a funcdo de prestagcdo de servi¢os orientado 2
satisfacdo de necessidades sociais, priorizamdadmia, Hcacia e_Hiciéncia; e (b) a gerencial, baseada no

modelo de gestdo de empresa, é a “nova gestdo publica”, ou novo gerenciamento publico priorizando, agora, a

produtividade além dos trés “E”, a terceirizac@o dos servi¢os publicos e a gestao orientada para o usuario; e por

fim, (iii) o governo-rede ou relacional, que comeg¢a a ser discutido nos anos 1990, propde que a gestdo das

interdependéncias deixe de ser residual e passe a ser o modo estruturante dos governos (pp 44-50).



42

Assim, em sintonia com as idéias de governanca democratica, e argumentando contra o
“modelo de Administragdo para o Ajuste Fiscal” dos anos 1980 e 90, com o roétulo de
reforma do Estado, H. Martins (2005), anuncia a emergéncia da “nova Administracdo para o
Desenvolvimento”. Segundo ele, no novo milénio surge um novo paradigma: a “revitalizacao
do Estado”, com a perspectiva de desenvolvimento, ndo resultante da industrializacdo nem
da “livre iniciativa do mercado, mas como o efeito mensurado de incremento sustentavel de
bem-estar geral, em termos de desenvolvimento humano e com responsabilidade ambiental”
(p. 48), por via de politicas voltadas para “promover a redugdo de desigualdades (do ponto

de vista regional, ético, social, etc.)” (p.49).

No novo paradigma de revitalizagdo do Estado, a Administragdo Publica, conforme Martins,
é “direcionada ao desenvolvimento, com processo participativo de constru¢cdo de consenso”,
e néo de “reformas [para o ajuste fiscal] na linha do Consenso de Washington” (ibid., p.43).
Consiste em uma agenda positiva de construcdo de governanca, em que problemas e
solugBes identificados e estudados pelas instituicdes publicas devem ser submetidos aos
segmentos afetados, de modo “a se legitimarem e assegurarem resultados sustentaveis [...]
de curto, médio e longo prazos, mediante a mobilizagdo politica e o envolvimento direto e
indireto de prestadores e beneficiarios, via distintos mecanismos de interlocugéo (féruns,

conselhos, etc.)”.

Agregando o elemento “gestdo por resultado” — onde se inclui a governanga prospectiva
com a definicdo da “missdo da instituicdo” e seus objetivos — integrante do “novo
gerencialismo” ou “nova gestdo publica”, a Administracdo para o Desenvolvimento conta
com outros dois elementos basicos, que sdo (i) a elaboracdo de “planos de
desenvolvimento” que abarcam
“de forma coerente e integrada multiplas dimensbes da vida social: economia e producao,
meio ambiente, demografia, condi¢des sociais, tecnologial...] sem perder de vista a dimenséo
territorial nas perspectivas micro, meso e macro.[...] visando a criacdo de capacidades,
mediante a mobilizagdo, participacdo e atuagdo em rede — politizando o processo de
planejamento, em vez de torna-lo tecnocratico”; (ibid., p. 52)
e (i) o “plano de gestdo” que € o elemento de ligagdo entre os objetivos do “plano de
desenvolvimento” bem como seu desdobramento em programas, aos resultados concretos,
uma vez que seu objeto € alinhar as instituicbes para o alcance dos resultados visados
(ibid., p.54). Neste ultimo elemento se d& a reestruturacdo geral das instituicdes para

atender a orientacéo estratégica dos sistemas centrais de gestdo. E nesse “espaco do plano
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de gestdo” que € construida a agenda da transformagédo da gestdo nas escalas micro e
macrogovernamental onde “os elementos tradicionais da consolidacdo burocratica, em
bases profissionais e democréticas”, proprias da propalada reforma do Estado, se mesclam
aos “elementos inovadores voltados ao desempenho, a flexibilidade, ao foco no cidadao e
ao controle social” (ibid., p.54), visando ao alcance dos resultados previamente pactuados, e

devidamente divulgados para a apropriacdo por parte da sociedade civil e setor produtivo.

Tais modelos de gestdo publica, ainda recentes no Brasil, comecam a expandir-se
guardando especificidades em diferentes Estados, mas consistem ainda em processos
experimentais, sobretudo no que concerne ao controle social. Segundo P. Evans (2003), os
argumentos contrarios a implantacdo dos processos deliberativos nas instituicdes —
condicdo sem a qual ndo h& governanca democratica — “certamente vird da inércia
intelectual e do persistente poder das elites com interesse direto em politicas que protejam
rendimentos para o ganho de capital” (p. 31). Mas o proprio Evans acede que com a
transparéncia da gestéo publica e a redugao da corrupgdo, maiores quantidades de recursos
estardo disponiveis para aplicagdo, o que poderd compensar os antigos ganhos. Todavia,
guanto ao primeiro obstaculo, o autor, alerta que “as dificuldades intelectuais da traducéo
das complexidades da analise institucional em sugestdes concretas para a politica do
desenvolvimento e sua préatica, podem levar ao retorno de modelos mais simples de

governar”. (ibid, p. 31).

Com efeito, a complexidade ambiental € um novo modo de compreender o mundo, cuja
necessidade, ha muito ja era percebida, sobretudo, pelas ciéncias humanas e pela Biologia,
gue tinham que se esforcar na criacdo de experimentos, leis e regras que lhes propiciasse a
validagdo como ciéncia. Esse novo modo de perceber o mundo € resultante de verdadeira
revolugdo epistemologica gerada por contribuicdes de ciéncias como a Fisica, a Quimica, a
Biologia, a Cibernética, que vem a exigir “um processo de ‘desconstrucao’ do pensado para
pensar o por pensar, para desentranhar o mais entranhavel dos nossos saberes e para dar
curso ao inédito, arriscando-nos a deixar cair nossas Ultimas certezas e a questionar o
edificio da ciéncia.” (LEFF, 2004, p. 72).
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1.2. O PENSAMENTO SISTEMICO COMO UM NOVO SABER NECESSARIO A GESTAO
AMBIENTAL

As ideias que emergem neste item, consoante a producéo tedrica corrente, decorrem mais
da necessidade de pensar o fazer da gestdo ambiental por parte da autora da presente tese
na sua vivéncia cotidiana, do que propriamente da intencado de desenvolver uma discusséo
conceitual de todos os pressupostos considerados, por grande numero de técnicos e

cientistas, como os novos paradigmas'® da ciéncia.

A prética na formulagdo e implantagdo das politicas publicas ambientais se caracteriza
historicamente pelo distanciamento entre os tecnocratas e o cidaddo comum. A separacdo
entre a formulacdo de solugfes técnicas e as necessidades reais da sociedade em geral e 0
enfoque unidimensional e fragmentario do meio ambiente em detrimento do todo em suas
interrelagdes, resultam na ineficacia, inefetividade e ineficiéncia da gestdo ambiental publica
no Brasil. Para reverter esta situagdo é necessario atuar a partir da percepcdo e do
enfrentamento da complexidade do mundo, reconhecendo as complementaridades,
integrando conhecimentos e agentes e construindo coletivamente um novo sistema de

gestao dos recursos publicos.

Assumem-se aqui como pensamento sistémico as trés dimensdes epistemoldgicas
conforme proposto por M. J. Vasconcellos (2002): complexidade, instabilidade decorrente do
movimento evolutivo do mundo, e intersubjetividade que, para a referida autora, se
constituem nos novos paradigmas da ciéncia contemporanea®. A emersdo desses novos
paradigmas significa um avango em relacdo aos seus respectivos correspondentes, a
simplificacdo, a estabilidade e a objetividade na ciéncia classica, cujo método de

investigacdo se baseia no reducionismo e na compartimentacdo do objeto investigado,*

9 O pano de fundo para a organizacdo deste item é o ideério de M.J.Vasconcellos, para quem, o termo

paradigma “tem sido usado para se referir a forma como percebemos e atuamos no mundo, ou seja, as Nossas
regras de ver o mundo” (2002, p.29). Para E. Morin (apud FORTIN, 2005, p.31), “os paradigmas sdo 0s
principios fundamentais que comandam as visdes de mundo”, inclusive do homem comum que, sem o perceber,
tem seu comportamento norteado pelos paradigmas implantados ha quase quatro séculos.

20 Atentando para as regularidades identificadas nos trabalhos dos principais autores dedicados & discussdo dos
novos paradigmas da ciéncia, como llian Prigogine, Henri Atlan e Edgard Morin, por exemplo, pode-se afirmar
gue a complexidade, o movimento evolutivo do mundo (“flecha do tempo”) e a subjetividade sdo consenso entre
eles.

2L A ciéncia classica ou ciéncia tradicional, sequencial ao pensamento do homem medieval em que a teologia era
dominante, surge a partir do século XVII, quando ocorre uma revolugdo na histéria do pensamento cientifico,
instalando-se modelos de cientificidade com a matematizacdo da experiéncia cientifica e a primazia dos fatos
observados concretamente em experiéncias de laboratério. René Descartes (1596-1650), pensador francés, fisico
e matematico, é considerado uma das figuras centrais da ciéncia moderna ou classica, juntamente com Francis
Bacon (1561-1626), com Galileu Galilei (1564-1642), Isaac Newton e Augusto Comte (1798-1857). Uma de
suas obras mais conhecidas é o “Discurso do Método”, surgindo dai o “método cartesiano” inspirado no rigor
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buscando formular leis gerais para demonstrar a regularidade do mundo, dissociando as

ciéncias naturais das ciéncias humanas, e acarretando a hiperespecializacdo do saber®.

A expressdo pensamento sistémico significa um corpo de ideias e conceitos contrarios ao do
pensamento analitico que é reducionista, proprio da ciéncia classica. Na 6ética sistémica
considera-se que para conhecer um objeto € necessério percebé-lo dentro de um contexto e
compreender as interrelagcdes entre as partes, tendo em mente que o todo ndo é apenas o
resultado da soma das partes, mas, uma outra coisa, resultante da integracdo sinérgica

entre essas partes, em constante movimento evolutivo.

A emergéncia desses e de outros novos conhecimentos cientificos tem sido considerada
como uma verdadeira revolucdo epistemoldgica, iniciada por volta da segunda metade do
século XX, propiciada pelo surgimento de novas teorias cientificas nos campos da Fisica,
Quimica, Biologia, neurociéncias e outras (V. quadro anexo A), que buscam alcancar a
inteligibilidade do Universo, com a ajuda de instrumentos conceituais expressos em palavras
como “complexidade”, “instabilidade”, “sistema complexo evolutivo”, “sistemas longe do
equilibrio”, “recursividade”, “incontrolabilidade”, “incenteza”, “auto-organiza¢ao”, “desordem

organizadora”, “subjetividade”, “determinismo estrutural” e outras.

A palavra complexo vem do latim complexus e significa o que é tecido em conjunto e
complecti o que contém elementos diferentes. A complexidade ndo € algo novo. Segundo
Bachelard (1988), o simples nédo existe, somente ha o que foi simplificado. O modo de ver o
mundo foi simplificado, a partir de uma ordem estabelecida por leis “da natureza”, no ambito
da ciéncia classica, como as leis de Newton. Assim, o peso dos corpos, 0 movimento das
mareés, a rotacdo da lua em volta da Terra e da Terra em volta do sol, todos tém como
principios a estabilidade e o determinismo, a repetitividade, e a objetividade. As leis da
Fisica, “até a excecdo do segundo principio da termodindmica ignoram a dispersédo, o
desgaste e a degradacao” (MORIN, 2005, p. 52).

matematico e constituido de trés regras: (a) o reconhecimestoddacia; (b) aanalise do objetodividindo

cada uma das partes em tantas parcelas quanto possivel; e (c) a terceira, é aimgsagle é a conclusdo da
andlise a qual comeca pelos objetos mais simples e mais faceis de conhecer para, aos poucos, alcangar 0os mai
dificeis. Na logica cartesiana um dos critérios de cientificidade é a objetividade: o0 mundo deve ser separado

entre sujeitos e objetos e os objetos devem ser medidos e quantificados matematicamente.

%2 350 inegaveis os progressos realizados pela ciéncia classica baseada na especializacdo do saber, como é o ca:s
da gravidade, do eletromagnetismo, do atomo, do gene, do ADN e de muitos outros. A expectativa € que muitos
outros venham a ocorrer, como, por exemplo, o tratamento de varias doencas com células tronco. O que os
cientistas criadores e defensores postulam € que apenas a especializagdo ndo é suficiente para dar conta d:
complexidade do mundo contemporaneo. Como diz E. Morin, a ciéncia tem duas faces uma que ilumina e outra
gue obscurece, referindo-se aos enormes ganhos da especializacdo, mas as imensas perdas em outras situaco

desta mesma especializacéo.
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1.2.1 A percepgao da complexidade e da instabilidade

A complexidade se refere a um conjunto de elementos, cujos constituintes heterogéneos
estdo inseparavelmente associados e integrados, sendo ao mesmo tempo uno e madaltiplo.
Para E. Morin, a complexidade é “a extrema quantidade de interacdes e de interferéncias
entre um numero muito grande de unidades [...] que desafiam as nossas possibilidades de
calculo, [...] abrange também indetermina¢des, fendmenos aleatorios [...], convive com uma
parte de incerteza, seja nas raias do nosso entendimento, seja inscrita nos fenbmenos”.
(apud VASCONCELLOS, 2002, p. 110). Para I. Lima (2010)°, a complexidade é
“evidenciada pela idéia de trama, rede, interligacdo, integracdo, interacdo, inclusao,
compartilhamento, transdisciplinaridade, em que cada um dos elementos da trama

respondem ao principio complexo da (re)juncéo.”

Ha diferentes conceitos de complexidade, no entanto tém, implicitamente, em comum a idéia
de extrema quantidade de interacfes e de interferéncias em um numero muito grande de

unidades interligadas alterando-se mutuamente e em constante processo evolutivo.

Com efeito, para |. Prigogine “a complexidade estad ligada a multiplicidade de
comportamentos, a sistemas cujo futuro ndo se pode prever, como se pode prever o futuro
de uma pedra que cai” (apud MENDES, 2003, p.49 ). Esses s&o “os sistemas nos quais
existe a seta do tempo [...] em que acontecem interacfes o tempo todo” (ibid, p.60).
Agregando mais elementos a nogcdo de complexidade, o referido autor diz que ela “[...] € um
fendbmeno intermediario entre a ordem e o caos e que a sua dindmica em termos
operacionais toma principalmente a forma de um mecanismo de retroalimentacdo

compensatoria que entra em fungéo ao perturbar um sistema” (apud GRIFFITH, p. 3).

Essas afirmacdes sdo o reflexo das novas descobertas da Fisica, com a formulagcdo da

segunda lei da termodinamica ou lei da entropia,®* no final do século XIX, que alterou as

% Jvaldo Lima, em conversa durante trabalho de orientacéo & presente tese.

24 A segunda lei da termodindmica, ou lei da entropia, explicitando de modo simplificado, estabelece que a
energia disponivel executa um movimento que vai da ordem perfeita a desordem absoluta, na qual se esgotara
completamente, surgindo entdo “o tempo onde nada acontece” devido a constante perda de energia oriunda da
desordem. A entropia foi a antecedente principal para a formulacdo das ideias sobre energia quéantica por
M.Plank quando este fisico propds uma equagdo demonstrando que a energia térmica nédo fluia de forma
continua, conforme afirmara Newton, mas sim em pacotes de energia denomirsadasE a Teoria Quantica

gue observava que uguanta de luz tinha a habilidade de retirar dos &tomos alguns elétrons, de modo que essas
particulas podiam “tomar emprestado” a energiagiasta (Asimov, 1990, apud CAMARGO, 2005 p. 47). No

século XX muitas descobertas no campo da Fisica, no microcosmo e no macrocosmo, aportaram novos conceitos
ao pensamento cientifico: a) na mecanica quantica a davida sobre se a propagacao da luz se da por onda ou



a7

crencas cientificas nas trajetorias determinadas e reversiveis, matematicamente previsiveis,
de um mundo mecanicista, funcionando a semelhanca dos reldgios. A entropia traz consigo
as idéias de degradacdo de energia em consequéncia dos movimentos de colisdes ao acaso
das moléculas, ou seja, da sua agitacdo desordenada identificados em experimentos sobre
a propagacéo do calor. Com base em tais verificagdes cientificas, L. Boltzman conclui que a
lei da entropia “descreve a evolu¢do do sistema para o estado mais provavel, o de maior
desordem, em que ndo sendo mais possivel realizar trabalho, ndo ha mais acontecimentos”
(apud VASCONCELLOS, 2002, p. 122). Assim, “a entropia ficou associada ndo so a idéia de

irreversibilidade, como também a idéia de desordem™®

(ibid.), sendo considerada por
Boltzman uma medida da desordem. Posteriormente, |. Prigogine, baseado nas
comprovacdes evolucionistas e em seus estudos em termodindmica do ndo-equilibrio e
estruturas dissipativas, avanca no sentido da formulacdo das idéias sobre producéo da
ordem a partir da desordem. Tais conceitos passaram a ser aplicados para compreender,
tanto o mundo microscopico quanto o macroscopico, ndo somente na Fisica, mas na

Quimica, Biologia e nas ciéncias humanas.

Para a interpretacdo da totalidade do real é imprescindivel ver e lidar com a complexidade
do mundo em todos os seus niveis — uma multidimensionalidade interativa dinamica
evolutiva — decorrendo dai a necesséaria atitude de contextualizagdo dos fenémenos,
reconhecendo o carater dialégico das “contradices” no seu interior, percebendo a
causalidade ndo linear e a circularidade recursiva, bem como considerando que o todo esta

nas partes e as partes estdo no todo.

No sentido da contextualizacdo, L. Wittgeinstein diz que “perceber um complexo significa
perceber que suas partes constitutivas se comportam umas em relagdo as outras, de tal ou
gual modo [e que] ndo podemos nem imaginar um objeto a n&o ser em conexao com outros
objetos” (apud M.J. VASCONCELLOS, 2002, p. 110). Este autor reforca que pensar a
complexidade exige a mudanga de crengcas muito béasicas: ao contrario de acreditar que o

objeto de estudo € o elemento ou o individuo, isoladamente delimitado, a convic¢do devera

particula levou a formulacao gwincipio da incerteza (Heisenbergk, mais de 20 anos depois, desta aparente
contradi¢do surgiu principio da complementaridade (Bohr), concluindo-se que o &tomo se comporta como

onda e como corpusculo; b) na termodinamica foi identificaddesordem molecular: a entropia que
corresponde a uma medida de desordem molecular (L. Boltzmann); e o experimento com gases de diferentes
temperaturas, que ao juntar-se a temperatura € homogeneizada compravamdrsiilidade.

% A ideia de desordem esta tanto no macrocosmo, quanto no microcosmo. Ela tem origem na idéia de estado
caotico, ou “caldo original” antes do “big bang” na formacéo do universo, conforme Morin (apud FORTIN,
p.36) e no movimento desordenado das particulas subatdmicas da energia quantica. Esta no cerne da evolugédo dc
mundo: “Foi através dos redemoinhos, agitacdes, turbuléncias que se formaram as primeiras moléculas,
macromoléculas, células vivas” (FORTIN, 2005).
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ser em trabalhar o objeto em seu contexto. E necessaria a ampliacdo do foco para ver as

interrelagdes, o que leva a ver sistemas amplos e sistemas interagindo com outros sistemas.

Contextualizar €, portanto, realizar operacdes légicas contrarias as operagfes de
simplificacdo que quase sempre escamoteiam as interrelagbes existentes em qualquer
situacdo real, produzindo um cendrio atomizado. Segundo Vasconcellos (ibid.), tais
operacgfes contrarias a disjuncao e a reducdo, se constituem na distingdo e conjuncao que
ensejando “ver uma complexidade organizada”, permitira ao cientista distinguir o objeto de
seu contexto, sem isola-lo ou dissocia-lo desse contexto, pelo contrario “distinguird sem
deixar de focar as relagGes entre o que foi distinguido e aquilo do qual se distinguiu” (ibid.,
p.113).

Na operagdo logica da conjuncdo, o pensamento disjuntivo serd substituido pelo
pensamento integrador: “ndo se trata mais de reduzir o complexo ao simples [...] mas de
integrar o simples no complexo”. Esta operacdo ldgica inclui a mesma carga conceitual do
principio dialdgico de E. Morin: ele diz que é preciso pensar de forma dialégica e por
macroconceitos ligando de maneira complementar no¢fes antagbdnicas, ou seja, mantendo a
dualidade no seio da unidade, percebendo a sua complementaridade. Para E. Roger (apud
PENA-VEGA, 2005), macroconceituar € pensar de maneira complexa e pensar por
macroconceito € pensar de forma organizacional e dialégica conceitos que podem chegar a

ser opostos, ou de fato, o sdo se forem considerados, em abstrato, de maneira absoluta.

Focar o contexto em que estd inserido o0 objeto pesquisado e pensar de forma

7

organizacional significa pensar-se em sistema®.. Para E. Morin, o sistema é “uma unidade
global [organizada] onde partes produzem um todo, o qual, retroagindo sobre as partes, por
seu turno as produz” (apud FORTIN, 2005, p. 51). Ele diz que

“A organizacao de um sistema e o proprio sistema sdo constituidos de interrelagdes. A propria
nocdo de sistema completa a nocdo de organizacdo tanto quanto a nocdo de organizacdo
completa a de sistema. [...] A organizacdo é a face interiorizada do sistema (interrelacdes,
articulagdes, estrutura), o sistema € a face exteriorizada da organizacéo (forma, globalidade,
emergéncia)”. (MORIN, 1977, p. 182).

% A conceituacgo de sistema tem a ampliddo da de complexidade, sendo referido em diferentes formatos por
todos os autores que tratam dos novos paradigmas da ciéncia. A nogdo basica de sistema é a de interrelacéo de
elementos constituindo uma unidade global. Entretanto, E. Morin alerta que tal conceituacao estard incompleta
se nao contemplar a idéia de organizacgéo.



49

Buscando, ainda, distinguir as no¢des de sistema e organizacdo Morin diz que o sistema “é
uma unidade global organizada de interrelagBes entre elementos, a¢bes e individuos” e
organizacao € a “ ordenacao de relacdes entre componentes ou individuos que produz uma
unidade complexa ou sistema”’(FORTIN, 2005). O autor pontua que séo ideias centrais na
vertente da organizacdo: “a ordenacdo de elementos interrelacionados”, e na do sistema: “a

unidade global que resulta dessa ordenacédo” (ibid, p. 54).

Para Morin (1977), o sistema ndo é apenas uma unidade que vem da diversidade, ele liga,
traz em si, organiza, e produz diversidade: “h& n&o apenas diversidade no uno, mas também
relatividade [...], alteridade [...], incertezas, ambigiidades, dualidades, cisdes e

antagonismos” (p. 183).

Contextualizar significa compreender o funcionamento interno do sistema e suas relacoes
com o mundo externo, e para tanto, E. Morin, prop6e uma teoria da organizagdo. Considera
que a organizacdo € uma nog¢do complexa, vez que dé estabilidade e que estrutura as
interrelagbes entre os elementos do sistema. Para o autor, o sistema é um “guia de leitura
para todos os fenébmenos de organizagéo fisicos, bioldgicos, antropoldgicos, ideologicos [...]"
(1977, p. 187), porque ele & “um conceito com dupla entrada: uma fisica, fenomenal,
empirica; a outra formal, ideal”. Assim, € inerente ao sistema o “enraizamento na physis”,
existindo uma “fenomenalidade fisica pela parte inferior (as interagbes originarias e as
interrelagbes que mantém o sistema), pelo contorno (os limiares fisicos de existéncia além
dos quais ele se desintegra e se transforma), pelo alto (as emergéncias [interrelagGes
prioritarias que o caracterizam tendo em vista uma finalidade especifica]” (ibid., p.174). Com
relacdo a outra entrada, o autor diz que o isolamento de um sistema é a abstracdo operada
pelo observador, o que significa que identificar sistemas, subsistemas ou supra sistemas
depende de interesses, escolhas, decisbes do observador do ponto de vista de sua

“autonomia e de suas emergéncias” (ibid. p.175).

Portanto, no processo de contextualizagdo, o “sistema é o conceito complexo de base
porque ele ndo é redutivel a unidades elementares [ele] € a unidade da complexidade
[...].ele pode se desenvolver em sistemas de sistemas de sistemas, em que aparecerdo as
maquinas naturais e 0s seres vivos.” (ibid. p.187), sendo considerado por Morin a raiz da

complexidade.

Voltando a compreensdo de organizacdo, para E. Morin, “[...] as interrelacdes entre
elementos, acontecimentos ou individuos, desde que tenham carater regular ou estavel

tornam-se organizacionais [...]" (apud FORTIN, 2005 p. 74). Alguns elementos estdo
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interligados a idéia de organizacdo: ordem, abertura, retroacdo, causalidade, auto-
organizacao, entre muitos outros. Ordem e organizagdo existem em uma relagéo circular: a
primeira comporta a idéia de rigidez, e a segunda a de flexibilidade, de possibilidade de
movimento, em que “a ordem produz e mantém a organizagdo e a organizagcdo produz e
mantém a ordem” (ibid., p. 57). A idéia de movimento associa-se a de abertura ao ambiente
externo e a causalidade retroativa — que se pode interpretar como movimentos alternados e
coordenados entre causalidade interna e externa — associam-se 0S sucessivos e continuos
processos de auto-organizacdo do sistema, respondendo a fases de desorganizacao,
configurando, assim, o0 processo evolutivo (a seta do tempo) do sistema. Trata-se da
circularidade recursiva: que € uma nog¢ao integradora desses movimentos, a qual esté ligada

a ideia da irreversibilidade.

Os termos causalidade, circularidade, recursividade, ligados a dindmica dos sistemas que é
reflexo da interdependéncia entre todos os seus elementos, vem de conceitos da Teoria
Geral dos Sistemas e da Teoria da Cibernética’’. Eles tém em sua base a ideia dos
mecanismos de realimentac¢do do sistema o qual a medida que vai funcionando, vai também
sendo informado dos resultados ou efeitos produzidos por seu funcionamento, ou seja, uma
parte do resultado (output) é enviada como informacdo para a entrada do sistema (input),
constituindo o ciclo de retroacdo que propicia a autorregulacdo e, também, a autonomia do
sistema em relacdo ao ambiente externo. E a abertura do sistema que enseja esse
movimento de “renovacao dos constituintes necessarios as transformacgfes e as producdes
de organizacéo, evitando a sua desintegracdo, e propiciando a reorganizacdo do sistema
(FORTIN, 2005, p. 62).

Assim, a retroacdo, além de viabilizar a autorregulacdo do sistema, garante a sua
estabilizacdo ou seja, corrige seus desvios em relacdo a um estado a ser mantido. Um
exemplo de sistema auto-regulador € o termostato que atua no sentido de corrigir desvios da
temperatura em relagcdo a um nivel previamente estabelecido, que € o estado de equilibrio
de um dado sistema. Esta € a retroacdo negativa que busca reduzir o desvio, ou o
desequilibrio do sistema, € o mecanismo homeostatico do sistema: atua para recuperar a
sua forma de funcionamento imediatamente anterior. Na area ambiental, um exemplo de

retroagdo negativa, seria a intervencdo emergencial em um rio com pontos de

27 vaconcellos (2002) informa que ambas as teorias foram desenvolvidas paralelamente no século XX, a Teoria
Geral dos Sistemas por Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972) inicialmente na Europa, a Teoria Cibernética por
Norbert Wiener (1894- 1964), nos Estados Unidos. Sendo que a primeira de tendéncia organicista, teoria do
organismo considerado com sistema aberto, e a segunda mecanicista, por sua associacdo com as maquinas ol
sistemas artificiais, podendo ser considerados sistemas fechados. Ambos influenciados pela Segunda Guerra
Mundial, o primeiro reduzindo suas atividades naquele periodo e o segundo intensificando suas pesquisas.
Posteriormente nos EUA, Bertalanffy agrega elementos da cibernética em sua Teoria.
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estrangulamento do fluxo d"agua e com entupimento por lixo causando inundagéo: as obras
de dragagem e remocdo dos obstaculos, restabelecendo a sua secdo de vazdo € um

movimento de retroac&o negativa.

Ao corrigir-se a situagdo de modo emergencial, focou-se na causalidade eficiente, ou seja
na causalidade linear, que prevé para cada efeito uma causa imediata. Tal percepgéo
reducionista é caracteristica da ciéncia classica. A percepgdo da causalidade néo linear,
propria da “nova ciéncia”, buscaria as causalidades finais, ou seja, todas as causas
interrelacionadas anteriores, inclusive as remotas, propiciando a solugédo integral do

desequilibrio.

Na retroagdo positiva o efeito € o oposto, aumenta a amplitude do desvio cada vez mais,
provocando mudancas qualitativas no sistema e, até mesmo, sua ruptura. Ainda no mesmo
exemplo, se ao contrario de dragar o rio, continua-se a lancgar-lhe mais lixo, seu leito maior
serd mais alargado ainda, ou podera mudar o seu curso. E cada vez mais esse talvegue
original tende a desaparecer naquele percurso e se desvia da fungdo do escoamento das
aguas de sua bacia. Pensando em sistemas sociais, pode-se ter como exemplo a seguinte
situacdo: com as frequentes rejeicbes do subsistema institucional em incluir os grupos
humanos na gestéo das a¢gBes governamentais, cada vez menos eles estardo disponiveis a

colaborar nas acdes coletivas.

A ideia de recursdo ou recursividade significa maior complexificagdo do conceito de
retroacdo. Pode-se afirmar que a sequéncia temporal cumulativa das circularidades
retroativas positivas e negativas intercaladas acabam por constituir a circularidade recursiva
qguando considerada a sua evolugdo temporal continua. A recursividade traz a idéia de
movimento retroativo ascendente em que o produto € o produtor do seu proprio produto.
Para Morin a recursdo “[...] em termos de praxis organizacional significa logicamente
producdo-de-si e regeneracdo. E o fundamento légico da generatividade. [..] a
recursividade, generatividade, producdo-de-si, regenaracdo e (por conseguinte)

reorganizacdo sdo aspectos do mesmo fenémeno central” (FORTIN, 2005,p. 74).

Enquadram-se ai ndo somente 0s seres vivos — produzindo-se uns oS outros a0 mesmo
tempo em que 0s seus 0rgdos internos se degradam e se renovam em circularidades

continuas — mas também as sociedades. Para Morin, elas

“sdo constituidas por numerosos processos que se geram se co-produzem uns aos outros

(ciclos de comunicacdes, ciclos da alimentacgéo, ciclos do trabalho [...],etc.). Nas sociedades
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humanas, ha um processo recursivo no qual a cultura produz a sociedade que por sua vez
produz a cultura. Também aqui tudo é ao mesmo tempo produtor e produto, causa e efeito.
Cada processo implica o processo seguinte, o qual provoca outros processos que
retroativamente se arrastam uns aos outros ao coproduzirem-se. Estes processos geram e
regeneram a sociedade a qual por seu turno os gera e regera. [...] E também um processo
organizador, porque a producdo e a regeneragdo permanentes sd0 a0 mesmo tempo uma

reorganizacdo permanentes ".(FORTIN,2005, p.75).

Nesse sentido, o sistema ambiental é uma das formas mais significativas de unidade
complexa, uma vez que € uma organizacao ativa, resultante de um emaranhado infinito de
interrelagcbes — algumas ordenadas, outras desordenadas — entre o0s elementos
geobiofisicos, 0 homem e 0s grupos humanos, que interagem recursivamente entre si e com
os demais, sendo essa dinamica interna do sistema constantemente modificada por eventos

internos e externos em circularidade causal.

Ainda pensando o0 sistema ambiental, pode-se interpretar a recursividade como a
interrelacdo em que partindo-se de um momento O nas interrelacbes sucessivas de
transformac&o promovida pelo homem sobre a natureza — mais exatamente no subsistema
geobiofisico do sistema ambiental — e por sua vez, desta sobre a vida desse homem e dos
grupos humanos, de modo que o final do movimento iniciado no momento “0” é o inicio do
momento “1”, que ao completar seu ciclo, ja € o inicio do momento “2”. Configura-se, assim,
a recursividade como um movimento evolutivo, no formato de uma espiral ascendente, de

mutuas e sucessivas transformacdes.

Mais especificamente, esse conjunto dindmico interno ao sistema, consistindo de um
namero infinito de interrelacdes, ao responder aos eventos externos, ou flutuacoes,
acontecidas ao acaso, neutralizam tais perturbagbes em diferentes medidas, realizando

sucessivas auto regulacdes do sistema ambiental nesse movimento espiral ascendente.

Esse processo evolutivo é contrario as nog¢des da estabilidade e da reversibilidade, de algo
que se repete com regularidade em um mundo ordenado — pressupostos da ciéncia
classica. A percepcgdo da recursividade — que para Morin, fornece uma primeira clarificagéo
da idéia de complexidade — enseja a clareza sobre o movimento evolutivo dos sistemas
ambientais, auxiliando na distincdo das interrelacbes a serem prioritariamente trabalhadas
em qualquer processo de gestdo ambiental, mas, sobretudo, naqueles de recuperacdo

ambiental. E uma das categorias mais significativas e importantes na interpretacdo dos
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sistemas ambientais necessaria a concepcdo de politicas publicas ambientais

consequentes.

Enfatize-se que a recursividade inclui-se no pensamento sistémico, na dimensdo da
instabilidade, associada a légica da desordem, das incertezas e das assimetrias a qual
estdo submetidos os sistemas complexos, conforme M.J. Vasconcellos. Tal légica é
contrdria & da ordem, regularidade, simetria, certeza e simplicidade da ciéncia classica e,
conforme ja referido, comecou a ser repensada com a termodindmica e a mecanica
quantica, tratando da propagacgéo do calor e da luz. A segunda lei da termodindmica afirma
que a energia disponivel executa um movimento que vai da ordem perfeita a desordem
absoluta na qual se esgotard completamente, tendo-se, neste sentido, criado a expressédo
“flecha do tempo” na qual nenhum intercAmbio posterior de energia pode ocorrer

(ASIMOV,1990, apud CAMARGO, 2005).

Contestando a “visdo termodinamica [que] s6 falava de nivelamento e de morte térmica”, 1.
Prigogine (2002, p.16), aporta novos conhecimentos cientificos, dando um novo sentido a
idéia da “flecha do tempo”, em que o movimento de evolugédo da desordem e do caos segue
no sentido de uma nova ordem. Este novo sentido deve-se a formulacdo, pelo autor,da
teoria das estruturas de ndo equilibrio, também chamadas ‘dissipativas’ e da dindmica dos
sistemas dindmicos instaveis associados a idéia de caos (ibid.,1996). Segundo Prigogine, a
Fisica do ndo equilibrio “estuda os processos dissipativos, caracterizados por um tempo
unidirecional e, com isso, confere uma nova significacdo a irreversibilidade” (ibid.,1996, p.
11) que, além dos processos simples como a difusdo do calor, “esta na base de um sem
ndmero de fendmenos novos, como a formacdo de turbilhdes® [...]"(ibid.). Esta é nova
“fisica do devir, mais ampla do que a fisica do ser, uma fisica de processos, diferente de
uma fisica dos estados” conforme defendido por I. Prigogine (apud VASCONCELLOS,
2002). Significando o reconhecimento de que o mundo esté “em processo de vir a ser”, de
onde decorre a consideracdo de indeterminagéo, imprevisibilidade e irreversibilidade de

alguns fendmenos e sua consequente incontrolabilidade.

Originam-se ai as nog¢des da ordem pelo ruido, perturbagfes ou flutuacdes, que, segundo
Prigogine, ocorrem continuamente nos sistemas longe do equilibrio, cujos resultados em
termos de mudancas qualitativas no sistema dependera da amplificacdo dessas flutuagdes,

indicando, por sua vez, a imprevisibilidade e incontrolabilidade de muitos eventos em todos

% O turbilhdo, também conhecido como ‘“instabilidade de Bénard”, na &rea da hidrodinamica, é um dos
exemplos de fendbmenos irreversiveis gerados por diferencas de gradientes térmicos, apresentados por Prigogine
(2002, p 22 ). Para maior aprofundamento v. . Prigogine, “O fim das certezas”, e “As leis do caos”.
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os niveis da natureza. E com base nesses estudos que M. J. Vasconcellos (2002) distingue
juntamente com a complexidade, a instabilidade como outra dimensdo da Nova Ciéncia. E a
mudancga de paradigma de mundo estavel, das coisas que se repetem com regularidade,
para o “mundo ‘em processo de tornar-se’, em transformacdo continua e formado por

constante auto-organizacdo” (ibid., p.119).

Tais nogdes criadas a partir de experimentos no mundo subatémico podem ser transferidas
para o0s sistemas sociais. S&0 importantes instrumentos para os sistemas de gestido
ambiental constituidos pela coalizdo de diferentes segmentos sociais, uma vez que, sendo
sistemas complexoszg, lidam com a diversidade de situacdes, pessoas e interesses, e se
nao houver a percepgdo das flutuagbes internas e externas, 0s antagonismos podem
constituir-se em ruidos que, se nao forem entendidos e trabalhados como
complementaridades em tempo habil, no seu processo evolutivo, poderdo desorganizar o
sistema de gestdo acarretando a sua ruptura. E a légica da desordem, das incertezas,
assimetrias e dindmicas caodticas a qual estdo submetidos os sistemas complexos,
refletindo-se em qualquer processo de gestdo ambiental, que, assim, jamais serd igual a

outro tanto no tempo quanto no espago.

1.2.2. Propriedades dos sistemas complexos evolutivos - subsidios para

compreender a dindmica dos sistemas ambientais

Refletindo sobre os sistemas ambientais enquanto sistemas complexos evolutivos aportam-
se as idéias de L.O. Machado (2001) que considera que trabalhar com a no¢éo de sistemas
urbanos é o mesmo que fazé-lo com sistemas complexos, vez que a “cidade com sua
organizacao interna e o conjunto de cidades com suas relacdes de interdependéncia e
complementaridade constituem, em escalas diferentes, exemplos de sistemas abertos e

hierarquizados”.

Caracterizando os sistemas complexos, com base nos conceitos que dizem respeito a
Geografia, L.O.Machado (2001) afirma que eles sdo “estruturas coletivas que emergem de
uma rede de interagcbes espaciais e de mdltiplas microdecisbes dos individuos, algumas

racionais, outras nem tanto [reforcando a imprevisibilidade e a incontrolabilidade], capazes

% Todas as ideias em seu conjunto, explicitadas neste item, sdo atributos de sistemas complexos, que sdo aquele:
constituidos “de um numero muito grande de unidades, com enorme quantidade de interacbes. Seus
comportamentos desordenados, cadticos, emaranhados, de dificil previsdo fazem esses sistemas parecerern
esquisitos, instaveis, desobediente. Essas interacdes ndo calculaveis, de carater nao-linear, caracterizam
problemas de dificil solugao, de dificil modelizagdo.” (VASCONCELLOS, 2002, P. 110).



55

de causar mudancas estruturais qualitativas [...]". A autora, pensando no problema causa e
efeito e na questdo da evolucdo, identifica-as como propriedades desses sistemas
complexos — 0 que se percebe como sendo mais exatamente a causalidade néo linear e a
recursividade — atribuindo-lhes novas caracteristicas. Ressalta também como outras duas

propriedades a questéo da auto-organizagéo e das redes de interacao.

Com relagéo a primeira propriedade, Machado diz que a relagéo causa e efeito, pode n&o
estar proxima, nem no tempo e nem no espago, ou Seja, a causa de um evento pode estar
distante da época de sua manifestacdo e, também, encontrar-se em alguma parte “remota”
do sistema, podendo a dita causa ser confundida, durante o estudo do sistema, com uma

variavel paralela.

Ao conceito de causalidade ndo linear integre-se o de recursividade inerente a propriedade
evolutiva dos sistemas complexos. Para Machado, o fato de os sistemas serem abertos as
trocas de matéria, energia e informacdo com o ambiente externo em todos os momentos de
seu processo evolutivo, explica a condicdo de estarem longe do equilibrio. Portanto,
interpretar um sistema ambiental inclui perceber seus componentes na interrelagdo com os
elementos “nédo proprios” do sistema. Segundo Machado, as “trocas com o ambiente externo
e entre as partes do sistema estdo sujeitas a perturbagdes (flutuacdes), no tempo curto [ou
seja,] estdo sujeitas a comportamentos desordenados que se agitam aleatoriamente, em
todas as diregbes”, levando a necessidade de reajuste permanente e consequente
reordenamento do sistema no tempo longo. Machado (2001) detalha sua constatac&o
dizendo que cada

“componente do sistema pode interagir com a ‘novidade’, ndo s6 em tempo como em modo

diferenciado, dependendo da ‘histéria’ de cada um. Quando isso ocorre, 0 sistema ou parte

dele entra em fase de turbuléncia ou instabilidade. Novos ajustes podem surgir, e o resultado

pode ser uma estrutura de relagbes (regularidades) diferentes das iniciais (tempo longo)”
(p.4).

Trata-se da “auto-organizagdo” dos sistemas complexos evolutivos. No que concerne a esta
propriedade, Machado explicita que a auto-organizagdo € a Unica explicacdo plausivel para
o fato de existir coeréncia e ndo caos nos sistemas urbanos, vez que se constituem “de fato
[de] estruturas evolutivas dependentes das necessidades, percepcdes estratégias e desejos
dos individuos e dos grupos que batalham cotidianamente, para superar dificuldades e lidar

com as incertezas do futuro” (p. 6). Machado menciona ainda que a teoria da auto-
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organizacao resulta da crenca de que “as estruturas coletivas se adaptam a indeterminagéo

e sdo capazes de criar, a partir dela, novas ordenagées™.

No entanto, tendo em mente as fases sequenciais de desordem e auto-organizagdo comuns
de ocorrerem nos sistemas, a mesma autora, considera que o enfoque evolutivo, permitindo
maior inteligiblidade das mudancas ao longo do tempo, contribui para “inibir a tendéncia de
considerar a estrutura espacial como invariante e as mudangas como crises”. Com efeito,
segundo |. Prigogine e |. Stengers, “Nesses sistemas, 0s processos produtores de entropia,
0s processos que dissipam energia, desempenham papel construtivo, sédo fonte de ordem”
(1979, apud VACONCELLOS, 2002, P. 125).

A Ultima propriedade desses sistemas observada por Machado séo as redes de interagéo.
Ela afirma que os sistemas complexos sédo controlados por “uma multiplicidade de redes de
interacdes” e lembra que a palavra ‘relacdo’ ndo € uma caracteristica intrinseca a cada lado,
tomado isoladamente, mas uma propriedade emergente da conexdo ou vinculo entre

unidades de observacéo.

Pensando os sistemas ambientais, essas redes sao de diferentes naturezas, existem
aquelas fisicas, como as redes naturais onde se enquadram as de drenagem e a
hidrogréfica; as redes construidas, como as de esgotamento sanitario e as viarias; as
institucionais, como as de educacdo; bem como as redes sociais em forma, por exemplo, de
movimentos sociais reivindicando melhorias na qualidade ambiental. Este foi o caso do
Comité Politico de Saneamento da Baixada, que por mais de uma década protagonizou a

luta pelo saneamento ambiental na Baixada Fluminense.

As redes sociais sdo elementos fundamentais em processos de gestdo de sistemas
ambientais “permitem intercambiar informagdes, negociar interesses em jogo, distribuir
custos e beneficios, e, assim, tomar em conjunto decisbes com a certeza de que cada
participante cumprira 0os compromissos contraidos” (LECHNER, 1996, p. 51). Tais
mecanismos tém a vantagem de facilitar a interagdo rapida e fluente entre diferentes

instituicdes, segundo este autor.

300 conceito basico de auto-organizacéo € “todo o processo fisico, bioldgico e social que tende a se constituir e
a se manter em uma esfera autbnoma’(PENA-VEGA, 2005, p. 84) As acdes coletivas preconizadas por Ostron
sédo exemplo desta auto-organizacdo. Da mesma forma, os micro sistemas de abastecimento de 4gua organizado:
por pequenos grupos de pessoas para superar as caréncias de abastecimento publico, em época de seca, com
instalacdo de mangueiras em pequenos mananciais proximos as residéncias, € um exemplo comum na Baixada
Fluminense.
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Além disso, por serem resultantes do estabelecimento de espagos consensuais que abrigam
desejos, expectativas, vontade de transformacéo, solidariedade, confianca e reciprocidade,
contribuem para a constru¢cdo da identidade do sistema ambiental. A construcdo dessas
redes sociais se da na dimensao da intersubjetividade, que significa a impossibilidade do
conhecimento objetivo do mundo (2002, p. 129), segundo a concep¢do de pensamento

sistémico de M. J. Vasconcellos.

1.2.3. Intersubjetividade — a dimensé&o sistémica exclusiva do elemento humano

A intersubjetividade remete a relagdo sujeito/objeto na pesquisa cientifica classica, em que a
objetividade, ou seja, o distanciamento entre o observador e o objeto pesquisado é um dos
principios dessa ciéncia tradicional. A contestacdo da objetividade deu-se, também, no
campo da Fisica quando do experimento tentativo de medicdo da velocidade e localizag&o
de particulas, ao mesmo tempo; concluiu-se que ao langar um foco de luz sobre as
particulas o movimento € alterado, o que significa que o olhar do observador altera o

resultado do movimento.

Além disso, os estudos na area da Biologia com a teoria de H. Maturana e F. Varella vieram
a consolidar a nogéo de que o objeto observado depende da estrutura do observador. Estes
autores (1995) oferecem em seu livro A Arvore do Conhecimento algumas experiéncias
demonstrando que “o ato do conhecer esta indissociavelmente amarrada a estrutura de
cada ser humano”,*! estando, portanto, no campo da subjetividade. Os autores alertam que
o]
“fendbmeno do conhecer ndo pode ser equiparado a existéncia de ‘fatos’ ou objetos & fora,
gue podemos captar e armazenar na cabeca. A experiéncia ‘14 fora’ é validada de modo
especial pela estrutura humana que torna possivel a ‘coisa’ que surge na descricdo”. (ibid., p.
68).

Para eles, “todo o ato de conhecer produz um mundo” portanto, “todo conhecer é fazer e

todo fazer € conhecer” (p. 68). Para Maturana e Varela, ndo ha “uma descontinuidade entre

31 As experiéncias do ponto cego e do reflexo da luz vermelha sobre a médo gerando uma sombra verde s&o
exemplos utilizados por H. Maturana e F. Varella que explicam que no primeiro caso a ndo percepgdo de um
ponto preto na figura nas condi¢gdes do olhar indicado pelos autores esta associado a agao do nervo éptico e no
segundo caso esta associado aos “estados de atividade neural [...] ndo com os cumprimentos da onda” (1995, p.
65).
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o social e o humano e suas raizes bioldgicas. O fendbmeno do conhecer é um todo integrado,

e todos 0s seus aspectos estdo fundados sobre a mesma base” (p. 69).*

Esses conceitos estdo no corpo da Teoria da Autopoiese e se constituem na base da idéia
de intersubjetividade de M. J. Vasconcellos. Tais estudos tém como objeto o0s seres vivos,
gue segundo Maturana e Varela (1995) “se definem por uma organizagcdo autopoiética por
produzirem-se a si mesmos continuamente, e se diferenciam “entre si por terem estruturas
diferentes, mas s&o iguais na sua organizacao” (p. 87). Incluidos na referida Teoria, s&o
especialmente importantes para a presente tese o0s conceitos de organizagdo, o de

estrutura; o de acoplamento estrutural e o de fechamento estrutural.

Organizagédo é definida por Maturana e Varela — & semelhanca de Morin, que a considera
ser a face interna do sistema —, como “as relagdes que se devem dar entre 0s componentes
de um sistema para que este seja reconhecido como membro de uma classe especifica”, e
estrutura, como “os componentes e as relagbes que concretamente constituem uma

determinada unidade e realizam sua organizagéo” >

(p. 87). A estrutura do sistema sofre
continua mudanca “a cada momento, desencadeada por interages com o meio onde se
encontra ou como resultado de sua dinamica interna”. Emerge dai a idéia de acoplamento
estrutural que sdo essas sucessivas transformagdes da relagcdo dos seres vivos com seu
ambiente. Mesmo sendo alterada a estrutura do sistema, a organizagdo permanece a
mesma>*. Entretanto, se houver mudangas radicais na estrutura, isto se refletird na
organizacdo do sistema e sua identidade sera alterada ou ele se desintegrard. A

organizacao identifica o sistema, diz como ele esta configurado. A estrutura mostra como as

32 Neste mesmo sentido o fisico alem&do Heisenberg, (apud Fortin, 2005) tinha 26 anos, em 1927, quando
divulgou sua teoria da mecanica quantica, que descrevia a mecanica dos elétrons em consonancia com a teoria
dos quanta, estabelecida em 1900 por Max Planck, tendo enunciado o Principio da Incerteza ou Principio de
Heisenberg, segundo o qual é impossivel medir simultaneamente e com precisdo absoluta a posi¢do e a
velocidade de uma particula, isto €, a determinagdo conjunta do momento e posicdo de uma particula
subatémica.

3 para melhor entendimento dos conceitos de organizacéo e estrutura, Maturana e Varela, ddo como exemplo
uma mesa, cuja estrutura sdo o tampo e as pernas que, enquanto estdo devidamente ajustados em seus lugares,
seja, devidamente organizados, se constituem em uma mesa; no entanto se for desmontada e pernas e tampc
estiverem em locais diferentes ndo existird mais mesa, ou seja, destruida a organizagao e o sistema deixa de
existir. Por outro lado, ela pode ter seus pés encurtados, alongados ou reposicionados e seu tampo mudado de
retangular para circular, sem que isso interfira na sua configuracdo. O sistema continuard sendo identificado
como mesa (isto €, mantera a sua organizacéo), apesar dessas modificagbes estruturais. Da mesma forma, nun
sistema vivo a estrutura muda o tempo todo, o que mostra que ele se adapta as modificacbes do ambiente, que
também sao continuas. Mas a perda da organizacao (a desarticulagdo) causaria a sua morte.

34 vasconcellos (2009 p.139) relata que Maturana (1997) exemplifica essa questéo do acoplamento estrutural do
seguinte modo: se alguém compra dois pares de sapatos iguais e usa um deles até descarta-lo, quando for usar |
outro este nao Ihe servira tdo bem porque tanto mudaram os pés como o sapatos antigos enquanto estiveram e
acoplamento.
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partes interagem para que ele funcione. A primeira € a determinante de definicdo e a

segunda a determinante operacional.

A idéia de acoplamento estrutural dos biblogos tem a mesma carga conceitual de
recursividade e das flutuagbes de Prigogine, uma vez que se constitui em mudangas
estruturais matuas e, sendo recorrentes, significa que “as interacdes entre unidade [...] e

meio consistirdo em perturbagdes reciprocas.” (ibid. p. 113).

Mas, os autores alertam que nesse movimento de alterag6es reciprocas, a estrutura do meio
[externo] apenas desencadeia as mudangas estruturais nos sistemas; ela “nao as determina
e nem informa [..] e vice-versa para o meio” (ibid.), o que significa o fechamento da

estrutura do sistema.

Este é outro conceito valioso de H. Maturana para a organizagdo de um processo de gestao
ambiental compartilhada: a de fechamento estrutural do sistema. Conforme Vasconcellos
(2002), referenciando-se nestes autores, é impossivel determinar de fora o que o sistema
far4, ou seja, € impossivel ter com ele uma “relagdo instrutiva”. Sendo uma verdade,
guaisquer acOes de recuperacdo de sistemas ambientais promovidas pelo Estado, para
serem eficazes e efetivas, ndo se podem resumir a interven¢des no subsistema geobiofisico,
mas devem ser o produto de intenso trabalho junto aos subsistemas social e institucional
locais para o alcance de consenso sobre as alteragdes necessarias a serem produzidas nos
processos e interrelacbes existentes no interior daquele sistema ambiental, ou seja, na
estrutura organizacional do sistema. Produzindo-se, ai sim, as ac¢fes adequadas
necessarias para a recuperacao do subsistema geobiofisico, adotando a convic¢ao de que o

habitante local e as instituic6es locais sédo parte inextrincavel do sistema ambiental tratado.

Aportando, ainda, novas contribuicbes para a reflexdo sobre o processo de gestédo
ambiental, H. Maturana diz, conforme Guerra Filho (apud ROSA, 2009), que somente héa
relacionamento social quando ocorrem “relagdes de aceitagdo mutua, com respeito um pelo
outro como legitimo outro — isto €, como diferente — na convivéncia, onde negar o outro para

se afirmar €, na verdade, também negar a si mesmo” (p. 40).

Decorre dai que a atitude das equipes responsaveis pela condugdo de processos de gestao
ambiental ndo pode ser fundada na “sobrevaloracdo” do individuo que chega e na
desvalorizacdo dos individuos que estéo, ou seja, que sao os integrantes do sistema. J Aun,
Vasconcellos e Coelho (2010) referindo-se ao poder do profissional exclusivamente como

“construtor de contextos”, e ndo como expert com acesso privilegiado ao conhecimento,
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afirmam que esse profissional no “processo de desenvolver seu proprio poder para ajudar
aos sem poder deve definir o seu objeto de trabalho como uma unidade [mantendo] sua
complexidade, sua riqueza cultural, seu dinamismo, sem abstrai-lo do contexto social”
(p.97/98). Tais ideias formuladas pelas autoras podem perfeitamente ser transferidas para a
conducdo de um processo de gestdo ambiental, sobretudo quando se referem aos novos
paradigmas cientificos que devem nortear a atitude dos profissionais integrantes da equipe
gestora e, especialmente, quando da construcao coletiva do diagnostico socioambiental e do
plano de trabalho para o sistema ambiental, quando tem que estar presente o tempo todo o

sentimento de inclusdo e de integracéo.

Esse modo de atuar é diferente do que ocorre na perspectiva da ciéncia tradicional em que
o trabalhador se coloca no dominio da objetividade. Ele se distancia do seu objeto, o que
resulta na intervencéo de fora para dentro com a intengdo de mudar o sistema. Ou seja,
estabelece-se uma relagdo de poder em que o profissional assume a postura “de saber e
atua instrutivamente”. J& sob a persperctiva da “nova ciéncia”,*® o técnico da equipe gestora
“distingue-se a si proprio como parte do sistema” (AUN, VASCONCELLOS e COELHO,
2010, p.99) e a relacé@o que se estabelece é a de confianca, colaboracao e reciprocidade, tal
como defendido por E. Ostrom, possibilitando ndo s6 a coconstru¢cao do conhecimento e dos
procedimentos para a solucdo das situagcfes problema, como a co-gestdo do processo de

implantac&o das solucdes.

Desta forma, a intersubjetividade tem base na concepc¢éo de que objeto e sujeito sé existem
relacionalmente. Vaconcellos (2002, p.132) ratifica essa nogdo e referenciando-se em
Heisemberg (citando RIFKIN E HOWARD, 1980)%*, diz que tem origem ai a idéia de
relativismo do conhecimento: “o cientista conhecera o fendmeno no estado em que escolher
produzi-lo e descrevé-lo [..] surge assim a idéia de diferentes visbes que podem
complementar-se, ndo sendo possivel um Unico ponto de vista dar conta da realidade”
(p.133).

35 M. J. Esteves a denomina de Ciéncia Novo-Paradigmatica.

3 vasconcellos relata que, no ambito da fisica quantica, Rifkin e Howard (1980) dizem que “a comunidade
cientifica ‘enrubesceu-se’ quando o fisico aleméo Heisenberg mostrou ser impossivel a observacao objetiva das
particulas atémicas, uma vez que o proprio ato de observagéo interferia e alterava o objeto, em vez de capta-lo
‘tal como ele € na realidade’ "(Vasconcellos,209, p. 132). Esta descoberta veio a reforcar antiga percepgao da
area de conhecimento das ciéncias humanas apropriadamente manifestada por E. Morin (1984, apud
Vasconcellos, 2009, p.132): “nas ciéncias sociais € ilusorio acreditar-se que se elimina o observador. O
socidlogo ndo apenas esta na sociedade, conforme a percepgao hologramatica [relativa aos fractais], a sociedade
também esta nele; ele é possuido pela cultura que ele possui”.
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1.2.4. Alguns aspectos da gestdo ambiental sistémica

Pelo exposto, o pensar e o fazer Gestdo Ambiental Sistémica implica interpretar a natureza
sob os novos paradigmas da ciéncia, consiste compreender a jun¢do, a integracédo dindmica
dos elementos biogeofisicos entre si e com o homem local integrado aos grupos humanos e
seus respectivos modos de vida, que se constituem nas sociedades locais com suas
especificidades socioecondmicas politicas e culturais, vivendo um infinito ndmero de
interrelagbes em todos os sentidos, originado em um enorme conjunto de eventos naturais e
de microdecisdes individuais em um sistema institucional estabelecido. Este espaco
geogréfico localizado, delimitado em sistema ambiental, afetado por constantes flutuacées
de origem interna ou externa, altera-se recursivamente em sequentes e sucessivos

processos de desordem e auto-organizagao.

Tendo em vista a recuperacdo do meio ambiente e a prote¢cdo dos ecossistemas, 0 sistema
ambiental € a melhor unidade de trabalho uma vez que, em sua concretude, permite lidar
com essa diversidade de elementos em interrelagé@o recursiva entre eles. A prépria definicdo
oficial de meio ambiente®” sugere a necessidade da percepcdo sistémica no trato das

guestdes ambientais.

Embora alguns autores considerem ser o ecossistema a base da gestdo ambiental, ndo se
pode considerar isso como verdade, porque as definicdes usuais de ecossistema privilegiam
0s meios bidtico e abiético®®, ndo considerando devidamente a dimenséo relacional humana.
Moraes (2004, apud TORRES; MORAES; DELIZOICOV, 2008) aborda o assunto com
clareza:
“A capacidade de um ser inanimado se relacionar esta restrita as suas caracteristicas fisico-
quimicas o que permite considerar a sua dimensdo relacional como uma Dimensao
Relacional Fisico-Quimica. Um ser vivo se distingue dos demais seres inanimados pela sua
capacidade de se relacionar de um modo que vai além das relages fisico-quimicas. Um ser

vivo agrega a sua capacidade de reagir fisico-quimicamente a capacidade de responder

3" De acordo com o artigo 3°, item |, da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938, de 1981, entende-se por
meio ambiente, “ 0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem quimica, fisica e bioldgica, que
permite, rege e abriga a vida em todas as suas formas.”

8 S&0 varios os conceitos de ecossistema, entre eles: (i) € um” sistema aberto, que inclui em uma certa area, 0s
fatores fisicos e bioldgicos (elementos bidticos e abidticos) do ambiente e suas interagfes, 0 que resulta em uma
diversidade bidtica com estrutura trofica claramente definida e na troca de energia e matéria entre esses fatores”
(FEEMA, 1991); (ii) a biocenosee seu bidtopo constituem dois elementos inseparaveis que reagem um sobre o
outro para produzir um sistema mais ou menos estavel que recebe o nome de ecossistema (Tansley, 1935, apuc
FEEMA, 1991); (iii) “o ecossistema € a unidade funcional de base em ecologia porque inclui, ao mesmo tempo
0S seres vivos e 0 meio onde vivem, com todas as interacdes reciprocas entre 0 meio e os organismos” (Dajoz,
1973, apud FEEMA, 1991). Ressalte-se que esses conceitos, guardam no seu nicleo a ideia de organizacao e
estrutura, envolvendo interagfes recursivas, o que a inclui no campo dos novos paradigmas da ciéncia, mesmo
ndo enfatizando a atuacdo humana.
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biologicamente (DUBOS,1973), conferindo-lhe uma Dimensdo Relacional Bioldgica (mais
apropriadamente fisico-quimica-biolégica). Os seres humanos, por sua vez, incorporam a
capacidade de reagir fisico-quimicamente e de responder biologicamente, a capacidade de
responder conscientemente o que lhes confere uma Dimensdo Relacional Humana (mais

apropriadamente fisico-quimica-biologicahumana)” (p.5).

Ora, 0s grupos sociais estdo enraizados nos ecossistemas, inseridos, ao mesmo tempo,
como agentes e como “pacientes”, em interrelacées, que sendo recursivas, ocorrem em
movimento espiral evolutivo ascendente, em que a acgdo/reacdo-homem/meio é um
constante e irreversivel movimento de alteragfes muatuas sucessivas — jamais retornando a
um mesmo ponto. A existéncia de grandes massas humanas em permanente movimento
localizadas no interior dos sistemas ambientais, e a atuagdo intencional de cada homem
local aceleram esse movimento recursivo, impulsionado, também, pelas flutuagBes externas,
sendo constante as mudangas estruturais da unidade. Esse conjunto complexo pode, entéo,
ser concebido como um sistema ambiental definido como uma organizacdo em que “0s
processos e interagcdes do conjunto de elementos e fatores que o compdem, incluindo-se,
além dos elementos fisicos, biolégicos e socioecondmicos, os fatores politicos e
institucionais” (FEEMA, 1991). Pode ser conceituado, também, como um conjunto de
entidades ou elementos de naturezas varias, unidos por alguma forma de interagdo ou
interdependéncia que de modo continuo se alteram mutuamente, compondo um todo
integral em constante movimento evolutivo irreversivel. Mais especificamente pode ser um
conjunto de ecossistemas (e ec6tonos) em interagfes recursivas individualizado em seu

conjunto por diferentes fatores limitrofes.

Sao muitas as suas definig()es?’g, todavia, o sistema ambiental somente pode ser
compreendido se forem percebidas, de maneira, ao mesmo tempo, complementar e
antagbnica, as noc¢des do todo e das partes, do um e do diverso, em movimento evolutivo
unidirecional configurando o processo ordem - desordem - auto-organizacdo. Trata-se de
perceber o unita multiplex, expressédo frequentemente utilizada pelos cientistas da “nova

ciéncia”.

39 Qutras definicBes de sistema ambiental no ambito da Geografia: (i) “E um sistema com expressdo espacial,
com limites identificaveis, estruturado por fungfes internas que dao consisténcia aos seus componentes, ou
subsistemas e por fungdes externas que o relacionam com eventos e sistemas que lhe séo exteriores”( Xavier da
Silva, 2001, p.20) (i) “E uma entidade que tem dimens&o territorial e uma localizacdo em um referencial
espacial e sendo entidades espaciais se constituem de processos.” (Chorley e Kennedy, 1971, apud J. Xavier da
Silva, 2001, p.20 ); (iii) “sistema complexo pode ser definido como integrando grande quantidade de
componentes interatuantes capazes de intercambiar informac¢fes com seu entorno, levando esses elementos ¢
adaptar sua estrutura interna como consequéncia de tais interagbes” (CHRISTOFOLETTI, 1999, apud
CAMARGO, 2005).
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Assim entendido, o0 objeto pleno da gestdo ambiental é o sistema ambiental em sua
complexidade e irreversibilidade. A compreensdo do funcionamento do sistema ambiental
sera resultante de um processo de contextualizacdo, percebendo a identidade da sua
organizacao, as interrelacdes em sua estrutura interna e com os elementos ndo préprios do
sistema, as circularidades causais nao-lineares e recursivas, bem como os diferentes e
sucessivos processos de auto-organizagao. E, enfatizando que o homem local, o principal
impulsionador da recursividade, € inapartavel do sistema ambiental, a contextualizagéo
deverd dar-se, em grande parte do tempo, junto com ele. Decorre dai que a
intersubjetividade €, também, um dos pilares da gestdo ambiental, porque é adotando esse
paradigma que se construira coletivamente o saber ambiental necessario ao processo de
gestdo, produzindo “novas significagbes sociais, novas formas de [...] posicionamento
politico frente ao mundo [...] em um processo de revalorizagéo das identidades culturais [...]”

(LEFF, 2004).

A construcdo dos novos saberes necessarios para compreender a complexidade ambiental
e para atuar nos processos de gestdo ambiental sistémica € parte do que E. Leff considera
como um processo de reapropriagdo do saber e reapropriagdo do mundo. As contribui¢ces
da Fisica, da Quimica e de outras ciéncias, vém oferecendo os subsidios necessarios para
possibilitar a interpretacdo sistémica do cotidiano. Entretanto alguns estudiosos defensores
dos paradigmas da ciéncia classica critcam a transposicdo de conceitos do mundo
microscépico para o macroscopico. Em resposta Prigogine (1988, apud GONDOLO, 1999)

coloca que

“ndo se trata de reduzir a evolugdo sociocultural as leis da fisica. Mas é factivel entender
estruturas bioldgicas e sociais como fendmenos que resultam influenciados pelo entorno e
que, por sua vez atuam sobre esse entorno; fendmenos que se produzem espontaneamente
em sistemas abertos mantidos em condi¢8es distantes do equilibrio. Estruturas que mudam
em conseqiéncia de acdes individuais, e talvez seja na sociedade humana que a interagédo

entre as unidades e a estrutura global seja mais clara” (p.45).

A atuacdo do poder publico, tal como vem ocorrendo tradicionalmente, sob a forma de
intervencdo, tem respaldo na ciéncia cartesiana e reducionista. A postura dos decisores, dos
técnicos planejadores e executores das obras de recuperacdo ambiental tém sido coerente
com a prescricao de objetividade da ciéncia tradicional, de distanciamento entre o sujeito e 0
objeto pesquisado. A relacdo do tecnoburocrata tem sido com o ambiente biogeofisico,

excluindo os individuos produtores de microdecisbes que geram a transformacdo do
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ambiente geobiofisico que esse tecnocrata tem a responsabilidade de restabelecer o
equilibrio, que deveria ser, de fato, promover uma auto-organizacdo, se ele conseguisse

distinguir-se como parte do sistema.

Entretanto, em se tratando de gestdo ambiental, a vivéncia pratica demonstra que a
percep¢do reducionista e compartimentada é insuficiente para dar conta da complexidade
ambiental, porque néo possibilita distinguir as interrelagdes que permitem compreender os
processos de degradagdo ambiental e as estruturas que os mantém ou fazem-nos perdurar.
Portanto, o pensamento sistémico representa valiosa contribuicdo para o planejamento e
execucdo das acdes de recuperacdo de sistemas ambientais. As dimensbes da
complexidade e da instabilidadade distinguidas por M. J. Vasconcellos oferecem elementos
imprescindiveis para pensar e para conhecer o sistema ambiental, e a intersubjetividade
consiste no paradigma a ser seguido para a construcdo consensual de um sistema de
gestado ambiental integrado por todos os segmentos sociais, incluindo o setor produtivo, e do

setor publico.

A autora da presente tese interpretando o contexto da sua lide cotidiana, considera que o
grande avanco da gestdo ambiental publica sera a adogéo da interpretagdo sistémica, que
implica a abordagem dos sistemas ambientais, obviamente sob a perspectiva da
complexidade, e o compartiilhamento das agdes de planejamento e execugdo com 0S
segmentos da sociedade civil, do setor produtivo, da comunidade académica, e as outras

esferas do poder publico.

Todavia, a consisténcia desse processo tem como condi¢éo o estabelecimento de uma base
concreta que é a consciéncia do homem local de seu enraizamento no sistema ambiental
em que vive, & necessario que o habitante local conheca e valorize o seu sistema ambiental.
Sentindo-se integrado aquele espaco fisico-territorial, serd estimulado a exercer a sua
territorialidade, buscando a posi¢éo de coprotagonista, tendo o Estado como protagonista no

processo de gestao.

Essa conviccdo da autora da presente tese é refor¢cada pelo primeiro principio proposto por
E. Morin (2005a) para a compreensdo da complexidade: embora considerando valido o
principio da universalidade da ciéncia classica, declara-o insuficiente para entender a
complexidade e prop&e o principio “complementar e inseparavel de inteligibilidade a partir do

local, e do singular” (p. 332).
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A ideia de homo sito de H. Zaoual vem proporcionar maior respaldo para pensar o local,
sobretudo quando a meta € obter maior eficacia, efetividade e eficiéncia na gestdo publica
do meio ambiente. Trata-se da Teoria do Sitio de Pertencimento em que H. Zaoual defende
a idéia do “homem situado”, valorizando os conceitos de territério e territorialidade, e
caracterizando o sitio como algo a ser respeitado para que as solugdes na Economia nao
sejam simplesmente transpostas, desconsiderando as condi¢cdes ecoldgicas, sociais e
culturais locais, objetivando a organizacdo de sistemas econdmicos sustentaveis social e

ambientalmente.

1.3. O SISTEMA AMBIENTAL COMO CONCRETUDE DO SITIO DE PERTENCIMENTO

Pensar o local na gestdo ambiental sistémica € pensar a sua base fisico-territorial, ou seja, o
sistema ambiental, fisicamente delimitado, de onde emergem interrelacdes na sua estrutura
organizacional, proprias daquele sistema, e que lhe configuram a identidade. Para construir
um sistema de gestdo ambiental publica eficaz e efetivo € necesséario que os habitantes do
respectivo sistema ambiental sejam os coprotagonistas e, para tanto, eles devem ser
incluidos no processo a partir de estratégias norteadas pela mesma carga conceitual
utilizada por H. Zaoual para os sitios de pertencimento, que traz implicitos conceitos de P.
Evans e E. Ostrom, e os outros na linha da governanca democratica, bem como idéias

relativas aos novos paradigmas da ciéncia.

Trazendo a discussdo as questdes do desenvolvimento local, no a&mbito da Economia, da
Economia da nova ciéncia, H. Zaoual (2006) contrapfe os paradigmas reducionistas e
simplificadores da globalizacdo ao olhar plural e integrador dos sitios de pertencimento.
Tendo como verdade o respeito as culturas locais, considera que o homem é um animal
territorial e que esse territorio esta preenchido densamente por uma trama constituida por
suas crengas, mitos, valores e vivéncias, formando como se fossem barreiras por todos 0s
lados, buscando evitar a entrada desses mesmos valores vindos de fora. Associa-se aqui,
ratificando a percepgédo de Zaoual, a idéia de fechamento estrutural de Maturana, em que

nao se pode ter com o sistema uma relacao instrutiva.

Assim, de acordo com Zaoual, “homo sito € um conceito integrador que visa a circunscrever
a racionalidade e a decisdo da pessoa em seu proprio contexto”, e que “Vista de baixo para
cima a racionalidade situada aparece como construgéo social complexa na medida em que
resulta de interages de individuos entre si e entre eles e o sitio em seu conjunto”. O autor

afirma que “o sitio € um vinculo cognitivo entre o ator e seu entorno”, e, ainda, que “o



66

‘espaco pensado’ deve corresponder ao espaco em que os homens acreditam e vivem”
(p.31), ou seja, o espaco identitario, o espaco territorial, ou o sistema ambiental ao qual
pertencem, que, assim, (re)conhecido pelos habitantes locais, passa a ser o espa¢co do
exercicio da sua territorialidade, impelindo-os a atuar concretamente para a sua

recuperacao e protecao, para a manutencao e criagcao de novos equilibrios.

As idéias de territdrio de Zaoual ligam-se as de M. Santos, especialmente quando este autor
expressa, por exemplo, que “o territorio usado é o chdo mais a identidade”, e a “identidade
[...] o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”, e, ainda que “o territorio é o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida.” (1999, p.14). E essa concepcao de territério que esta no cerne da Teoria
do Sitio de Pertencimento de H. Zaoual, tanto é assim, que o autor diz que a base do
pensamento desta teoria é a “associacdo dos mundos simbdlicos e morais do homem as
suas préticas cotidianas”, onde estd embutida a nogdo do homo situs que € o “homem
concreto em seu espaco vivido, isto € em seu sitio simbdlico [...] o homem concreto em sua
multiplicidade e singularidade” (ZAOUAL, 2006, p.31).. Verifica-se, portanto, a associacéo
ao paradigma da complexidade; o que enseja traduzir o sitio de pertencimento como sistema
ambiental complexo, sendo o “homem situado” de Zaoual 0 mesmo que o homem enraizado

ao seu sistema ambiental, que conhece e valoriza o proprio espaco vivencial.

Consoante a critica de P. Evans sobre a transferéncia de modelos de desenvolvimento
gerando a “monocultura institucional”’, a Teoria dos Sitios, indica um caminho contrario a
esse processo, uma vez que visa a casar a cultura, a economia, a ecologia e o territorio,
destacando a pertinéncia da escala local e ressaltando o respeito a ética, a espiritualidade,
as identidades, as aflicdes, a solidariedade e a reciprocidade — também pontuados por E.

Ostrom — todos integrantes da relagéo de pertencimento do homem com seu espago.

Nao obstante Zaoual enfatize que o sitio de pertencimento é imaterial, declara-o também
material quando da mencao de que ele é aberto e fechado ao mesmo tempo (2006, p. 213).
Ora, da Otica da gestdo ambiental sua materialidade é tdo importante quanto a sua
imaterialidade, vez que seus limites fisico-territoriais, que devem ser facilmente visualizados,
sdo marcos importantes para a apropriacdo das informagdes sobre a dindmica do seu
espaco. Tal apropriacdo tém necessariamente que ser feita pelo homem local para o
despertar da relagdo identitaria e do sentimento de pertenca ao sistema ambiental. Embora
0 autor expresse que “sitio é antes de tudo um imaginario social moldado pelas
contingéncias e pela trajetoria da vida comum dos atores” (ZOAUAL, 2006, p. 31 ), é com a

sua materialidade no espago fisico-territorial que se estabelece a primeira referéncia na
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promocéo do religamento desse homem com seu sistema ambiental, levando ao despertar
do senso de pertencimento. Por isso a linha condutora da presente tese, consoante a
filosofia do Sitio de Pertencimento “que reconhece a impoténcia do expert [norteado pelos
paradigmas da ciéncia classica] e a poténcia do ator” (ibid.,p. 110), é a crenca de que as
possibilidades do coprotagonismo da sociedade civii na gestdo ambiental s&o
correspondentes a intensidade do afloramento desse sentimento de pertenca. Toma-se aqui
como parametro “a precaucdo da ignorancia argumentada. [...] supde que seja
guestionamento do conhecimento dos especialistas e reabilitado o papel ativo das
populacdes quanto ao préprio futuro”, segundo Zoaual (2006, p. 162).

A percepcdo de entranhamento do homem no subsistema geobiofisico € intuida pelos
cidaddos comuns, no entanto, de modo geral, ela ndo esti suficientemente clara para a
maior parte dos cidadaos, ao ponto de atuarem no desenvolvimento e na defesa de seu
sistema ambiental visando ao alcance da qualidade ambiental que desejam para si. Neste
sentido, h&a que se desenvolver um trabalho sistematico para a mobilizacdo das capacidades
locais e criagdo de outras novas, visando ao despertar desse sentimento de pertencer a um
dado sistema ambiental, de modo que se traduzam em estruturas concretas de interlocugéo
com o poder publico. Este sentimento esta adormecido em decorréncia do sentimento de
impoténcia do homem comum perante a situacdo de exclusdo em foi colocado pelos
sistemas institucionais, motivados por razdes alheias ao compromisso com o bem-estar da

populacéo.

H& que se enfatizar que é imprescindivel que os habitantes de um dado espago fisico
territorial consigam identificar os limites fisicos onde se déo as interagfes especificas da
dindmica do sistema ambiental onde vivem, compreendendo a multiplicidade de situagfes
de equilibrio e desequilibrio, os agentes em seu proceder no desencadeamento dos
desequilibrios e nos investimentos para a sua recuperacdo e protecao e, também, o seu

proprio papel enquanto receptor e promotor de danos ambientais (CASTRO 1995).

Objetivamente, o cidaddo (re)conhecendo o seu sistema ambiental, (re)estabelece suas
raizes neste espaco, identifica no outro, integrante do mesmo sistema, a sua prépria
identidade, o que permite aflorar o sentimento de pertenca naquele espaco. E esta a
condicdo para que se estabeleca o senso de territorialidade, que se consolida com a criacdo
de canais que possibilitem ao homem local influenciar, significativamente, na recuperagéo e
protecdo deste espagco e na organizacdo de arranjos institucionais para que aconteca a
gestao compartilhada, confirmando-se a assertiva de Zaoual de que o homem é um animal
territorial (2003).
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Essa territorialidade significa também o sentimento de defesa do sistema ambiental, cuja
pratica se da, principalmente, por meio das redes de solidariedade forjadas internamente
pelo sentimento de autorrelevancia e conseqiente autoestima individual e coletivo, e de
identidade entre os grupos no seu enraizamento ao sistema ambiental. A busca de
estratégias de defesa desse territério, resultante, inicialmente, do afloramento do sentimento
de pertenca, é estimulada quando se desvela a oportunidade da integragdo desse cidad&o
aos arranjos institucionais possibilitadores do coprotagonismo no sistema de gestdo ou,
quando, valorizando o seu papel enquanto eleitor faz com que a politica partidaria trabalhe a

seu favor, como inserem P. Evans e J. P Esteve.

Na criacdo e implantagdo de sistemas de gestdo ambiental compartilhada, tal como se
propde no capitulo Il da presente tese, tem-se este pressuposto como base do trabalho. Os
fatores como crencgas, costumes, religides, vivéncias, solidariedade, aspira¢des, identidades,
enfatizados por Zoaual, precisam ser distinguidos, de modo a estabelecer-se o pensamento
critico local, contribuindo, assim, para a construcdo de redes socioambientais formadoras de
Nnovos arranjos institucionais, viabilizando a atuacdo autbnoma da sociedade civil na gestao
dos sistemas ambientais. E necessario, para tanto, reafirma-se, despertar no homem
comum o sentimento de pertencer ao seu territério, 0 que se considera como sendo o

despertar do senso de territorialidade do habitante local.

Nos dias de hoje, de modo geral, a abstragdo generalizante na apreenséo da dindmica dos
sistemas ambientais, tanto por parte do Estado quanto dos demais atores envolvidos,
contribui para “formar cortina de ignorancia” sobre o sitio a ser trabalhado, incorrendo no
olhar fragmentado sobre o sistema ambiental o que contribui para a intervengdo com obras
de engenharia sem considerar e atuar nas interrelagdes causais ndo-lineares que, de fato,
acarretam as situacdes de desequilibrio a serem corrigidas. E essa a sensacdo que se tem
no desenvolvimento do capitulo Il. Usando de uma metéfora, a idéia que se tem € de
empilhamento de dinheiro sobre aredo Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui sem o retorno

desejado pelos habitantes locais.
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2. INTERPRETACAO DE ALGUMAS INTERRELACOES EMERGENTES NO SISTEMA

AMBIENTAL IGUACU-SARAPUlI A LUZ DE PRESSUPOSTOS DO PENSAMENTO
SISTEMICO- CONTEXTUALIZACAO EVOLUTIVA

O presente capitulo tem a fungdo demonstrar a necessidade da adoc¢do do pensamento
sistémico no processo de recuperacdo de um sistema ambiental que se queira eficaz e
efetivo, considerando que homem e ecossistema séo inextrincavelmente integrados em um
sistema ambiental. Para tanto, procurou-se caracterizar no percurso do tempo as
transformacdes do espaco, com énfase naquelas em que foi possivel identificar os valores
de recursos financeiros aplicados, bem como 0os movimentos interativos entre Governo e
sociedade civil e demais interrelagbes que se aproximam da gestdo ambiental sistémica.
Além disso, realizou-se um ensaio sucinto do que deve ser a abordagem sistémica com foco

no controle de inundag¢des no Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui.

H& que se alertar, todavia, que a interpretacdo® de qualquer sistema ambiental sob o
enfoque do pensamento sistémico é uma empreitada muito ampla que ndo se esgota no
periodo de elaboracdo de uma tese, impondo-se sua continuidade, tendo em vista a
descoberta sucessiva de novas interrelacdes. Em que pese a carga de esfor¢os, € um
estudo extremamente fascinante e desafiador, e muito mais, quanto maior for o conjunto de
varidveis em movimentos sinérgicos, produzindo sucessivamente novas realidades como é
0 caso dos sistemas ambientais com ocupa¢do humana altamente adensada. Isto porque o

comportamento de tudo e de todos repercute no comportamento do conjunto.

Como sistema ambiental compreende-se um conjunto de entidades ou elementos de
naturezas varias unidos por alguma forma de interacdo ou interdependéncia regular que
compde um todo integral. Todavia, o sistema ambiental somente pode ser compreendido se
forem percebidas, de maneira a0 mesmo tempo complementar e antagbnica, as noc¢des do

todo e das partes, do um e do diverso, conforme E. Morin (2005).

“0 Propositalmente n&o se usou o termo anélise critica porque para alguns autores, esta expressdo esta no camp
da ciéncia cartesiana com seu procedimento analitico que significa reducionismo, e compartimentagao do todo e
0 ndo reconhecimento da legitimidade do outro (que agiu deste ou daquele modo porque a sua estrutura que €
legitima somente lhe permitiu agir daquela forma). Segundo M. J. Esteves o procedimento préprio da nova
ciéncia é a interpretacédo dos fatos observados, entretanto em alguns momentos sera utilizado o termo analise,
mas no sentido de interpretar alguns aspectos distinguidos como prioritarios para a interpretagcdo contextual.
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No ambito da administracdo do meio ambiente, atuar sobre um sistema ambiental
abordando suas partes, isoladamente, ou seja, tratando apenas de um ou de alguns
elementos, ou mesmo subsistemas, ndo possibilita toda a eficacia e efetividade que é
possivel quando a abordagem ocorre a partir da interpretacdo da sua totalidade, da 6tica do
pensamento sistémico. O subsistema biogeofisico®, em diferentes estagios de degradacio
ou preservacao, o subsistema institucional, em suas intrincadas composic¢des politicas, 0
subsistema econdmico, em sua necessidade de aumento de lucros, o subsistema social
com individuos ou associa¢des guiados por interesses as vezes coletivos e quase sempre
pessoais, todos eles tém, necessariamente, que estar incluidos no sistema de gestdo

ambiental que se queira bem sucedido quanto a sua eficacia e efetividade.

Nesse novo enfoque, o questionamento para enfrentar a complexidade da gestdo ambiental
deve ser: qual funcdo desempenha o sistema ambiental e que interrelacbes se podem
distinguir como as mais significativas, tendo em vista a sua recuperacéo e protecao, visando
otimizar a atuacdo do poder publico? A quais processos de degradacao estd submetido o
sistema ambiental e que estruturas os mantém, ou colaboram, para que esses processos
perdurem? (GONDOLO, 1999). Estas questbes diferem daquelas usuais, sob o paradigma
da ciéncia classica, na perspectiva da causalidade linear. quais sdo o0s problemas

ambientais e quais as suas causas imediatas?

Assim, dentro dessa nova perspectiva, distingue-se que a fung@o precipua do Sistema
Ambiental Bacia do Rio Iguagu, considerando a sua situacdo nos dias de hoje, ndo é a
producdo de agua para o consumo doméstico ou a preservacdo ambiental. Sua funcéo é
escoar as aguas fluviais, j& bastante escassas, as aguas pluviais, esgotos sanitarios e
industriais, bem como abrigar uma grande massa humana cujas interagdes com o sistema
biogeofisico sdo reflexos das deficiéncias de atuagdo do poder publico, acarretando
desordem e instabilidade em todo o sistema, sempre sujeito a flutuacdes de origem natural

ou provocadas pelos usos humanos, bem como de origem interna ou externa.

Ao abordar o processo evolutivo de atuagdo do poder publico no Sistema Ambiental Bacia
do Rio Iguagu-Sarapui, distinguiram-se algumas interrelagdes que se fizeram mais notaveis,

dentre um numero infinito delas, sobretudo quando consideradas as multiplas escalas dos

1 A referéncia ao subsistema biogeofisico no inclui a dimenséo relacional humana na linha do explicitado por
Torres, Moraes e Delizoicov (2008), conforme tratado no capitulo |, embora este subsistema ja esteja alterado
pelas atividades humanas.
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inUmeros subsistemas existentes no conjunto Sistema Ambiental Bacia do Rio Iguagu-
Sarapui. Os fatos decisivos para a escolha desta bacia foram as interrelagdes entre: (i) o
sobreuso® desse sistema por grandes massas populacionais sem respeito a dinamica
ambiental com vistas a conservacao do equilibrio necesséario a existéncia de condi¢bes de
salubridade; (ii) a relativa concentracdo de investimentos, por parte do poder publico; e (iii) a
atuacdo de movimentos sociais, de forma oscilatéria, reivindicando a eliminacdo de

condi¢cbes ambientais insalubres.

Sob a convicgao de que na gestdo ambiental a abordagem deve ser a da perspectiva da
complexidade e de que os habitantes locais sdo integrantes inextrincaveis do sistema,
buscou-se compreender os equivocos da atuagdo do poder publico que acarretaram a
ineficacia e a inefetividade de muitas dessas agfes, levando ao desperdicio de dinheiro

publico.

2.1. EVOLUCAO DO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DA DINAMICA DO SISTEMA
AMBIENTAL IGUAGU-SARAPUI — ALGUMAS DISTINCOES®

Para caracterizar o processo evolutivo do Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui em
permanente integracdo com o quadro demografico, socioeconémico e politico de toda a
Baixada Fluminense, foram utilizadas como fontes principais os autores Elmo Amador
1997), Vitor Coelho (2007), SERLA(1996 e 2005) e Hélio Porto (2001), bem como relatérios
técnicos do poder publico sobre os projetos tratados e sobre a situagdo ambiental atual. Em
seu escopo, o0 presente capitulo aprofundou pesquisa bibliografica abrangendo o maior
namero de elementos pertinentes aos subsistemas envolvidos, fazendo ressaltar novas
interrelagbes. Mais ainda, considerando os usos historicos e atuais deste Sistema, com alto
adensamento populacional e intenso dinamismo socioecondmico, cultural e politico,
procurou-se identificar e entender as interrelacbes mais importantes no processo de gestao
gue respondessem ao porqué da ineficacia, ineficiéncia e inefetividade da atuac&o do poder

publico na recuperacdo e protecdo do meio ambiente em face do montante de recursos

2.0 termo sobreuso significa uso intensivo do subsistema biogeofisico além da sua capacidade temporal e
espacial de regeneracéo.

3 Os verbos distinguir e interpretar utilizados na presente tese guardam o sentido proposto por Maria José
Esteves de afirmacéo da legitimidade do outro no seu agir, dada pelas condi¢cdes de sua estrutura. Qualquer que
seja esse outro e independente do seu modo de agir. Estes verbos exprimem a aceita¢édo do outro, por considera:
lo legitimo em sua estrutura, mesmo considerando que suas atitudes e a¢des devem ser modificadas. Para maior
aprofundamento ler ESTEVES (2009) e Alghal. (2010).



72

aplicados. Obviamente, a resposta remeteu a abordagem cartesiana e simplificadora, que
tem sido propria da acado isolacionista do poder publico, excluindo de modo claro e, as
algumas poucas vezes, de modo velado, os grupos humanos integrantes do sistema

ambiental.

2.1.1. Caracterizagao do Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui

A bacia do rio Iguagu-Sarapui, inteiramente incluida na Baixada Fluminense, é a terceira
mais extensa da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (mapa 1). Abriga todo o
Municipio de Belford Roxo e parte dos Municipios do Rio de Janeiro, Nilopolis, Sdo Jodo de
Meriti, Nova Iguacu e Duque de Caxias, integrantes da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro (mapa 2).

Apresenta uma area de drenagem de cerca de 726km2, dos quais 168km2 representam a
sub-bacia do Sarapui. Este rio passou a pertencer a bacia do rio Iguagu, por ocasido das
obras de saneamento na Baixada realizadas pela Empresa de Melhoramentos da Baixada
Fluminense, no periodo de 1910 a 1916 (Amador, 1997), quando seu curso médio e inferior
foi retificado e sua foz desviada para o curso inferior do rio lguagu. Estes dois rios

apresentavam-se, anteriormente, bastante sinuosos.

O rio Iguagu tem suas nascentes na Serra do Tingua, atual Reserva Biologica de Tingua, e o
Sarapui nasce na Serra de Madureira, atual Area de Protecdo Ambiental — APA do
Gericin6/Mendanha. Considerando como principal rio da bacia o Iguacu, com a extenséo
total de cerca de 43km até a Baia de Guanabara, tem como principais afluentes na
margem esquerda os rios: Calombé, Pilar, Capivari e canal Tingud e na direita, o Botas e o

Sarapui.

A fisiografia da bacia do Iguagu-Sarapui (mapa 3) é caracterizada pela Serra do Mar e a
Baixada Fluminense, com um forte desnivel de cerca de 1600 metros, do ponto mais alto da
serra (0 pico do Tingud) até a planicie. Entre esses dois extremos, ocorrem 0s esporfes
rebaixados, os primeiros patamares da Serra do Mar, e as colinas em forma de meias-

laranjas com menores altitudes, dispersas pela baixada, constituidas de latossolo vermelho-
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amarelo. Essas colinas, em sua maior parte, foram e estdo*, ainda, sendo arrasadas como
“empréstimo” para a realizacdo de aterros na construcao de ferrovias e rodovias, ou pela

mineracgdo de argila e saibro para atender a construcao civil, de modo geral.

O clima da bacia é quente e umido com estacdo chuvosa no verdao, com temperatura media
anual em torno dos 22°C e precipitacdo média anual em torno de 1700mm. Os rios descem
as serras em regime torrencial, com forte poder erosivo, alcancando a planicie, onde

perdem velocidade e extravasam de seus leitos em grandes alagados.

A cobertura vegetal da bacia ainda remanescente ocorre predominantemente ao norte e
nordeste, na serra do Tingua, e na serra de Madureira/Mendanha onde um expressivo
trecho de Mata Atlantica encontra-se bem preservado e atualmente protegido por legislagdo
especifica. A area florestada ocupa cerca de 20% da bacia, sendo que na sua parte central,

nas colinas e varzeas, predomina o uso pecuario, com pastagens extensivas (mapa 4).

E na baixada que se concentra a area urbana. A populagio dos municipios abrangidos pela
bacia € de cerca 2.7milhdes de pessoas, segundo Censo de 2010. Para se ter idéia dos
niveis de concentracdo urbana na é&rea, enquanto a densidade média na Baixada
Fluminense é de 2.155 hab/km2, em Belford Roxo, integralmente abrangido pela bacia,
chegava a 5.431 hab/km2, e Nil6polis, municipio completamente urbano com quase 50% de
sua area na bacia hidrogréafica do Iguagu, essa densidade atingia 8.006 hab/km2, segundo o
Censo de 2000.

Na década de 1990, mais da metade da populagdo vivia com renda familiar inferior a um
saléario minimo e cerca de 23% das familias em situa¢éo de indigéncia e em condicdes de
saneamento basico, educacdo, saude e infra-estrutura urbana extremamente precérias,
segundo diagndstico elaborado no ambito do Programa Baixada Viva. Atualmente, as
evidéncias locais demonstram que a situagdo ndo se alterou significativamente, n&o

obstante, os programas assistenciais e outros investimentos feitos pelo poder publico.

Além disso, cerca de 180 mil pessoas viviam na area inundavel da bacia (mapa 5) em
condigdes socioambientais mais precarias ainda, segundo dados do Plano Diretor de

Recursos Hidricos da Bacia do Rio Iguacu-Sarapui de 1996, mesmo apdés a conclusdo do

4 As obras do arco rodoviario, ligando o porto de Itaguai & Itaborai, onde se encontra em inicio de implantagdo o
Pdlo Petroquimico do Rio de Janeiro- COMPERJ, vém consumindo grande quantidade desses materiais para
aterro.
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Projeto Reconstrucdo Rio, que inaugurou 0 carreamento de somas representativas de

recursos para a recuperacao ambiental da Baixada.

O cenério é de lixo e esgoto langcados nos rios e canais, piorando as condicbes de
escoamento e da qualidade das &guas, mesmo ap0s a conclusdo do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara — PDBG, em 2006, que foi um Programa de

saneamento, cujas prioridades foram esgotamento sanitario e residuos sélidos urbanos.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica da Baia de Guanabara -
PDRH, concluido em 2005, d4 conta de que mesmo com a implantagdo do PDBG, em que
foram aplicados mais de um bilh&o de reais na coleta e tratamento de esgotos sanitarios, em
que pese a introducdo de melhorias pontuais significativas, a Baixada Fluminense a época

ainda drenava uma carga de 453 t/dia de despejos néo tratados, para a Baia de Guanabara.

Os rios da bacia do rio Iguagu-Sarapui apresentavam, no periodo de 1998 a 2003, os mais
altos valores de DBO, Nitrogénio Amoniacal e Fosforo total de toda a Regido Hidrogréfica da
Baia de Guanabara-RHBG. Sendo o Oxigénio Dissolvido de menos de 0.1mg/l, considerado
baixissimo, resultante do maci¢co langamento de esgoto doméstico, maior causa de poluicéo

dos sistemas hidricos, segundo o PDRH.

A despeito do trabalho realizado pela FEEMA, no ambito do PDBG, no controle das 55
indastrias mais poluentes, com remogdo sensivel da carga de metais, Oleos e graxas
lancadas nos rios, ainda foi constatada, em 2005, contaminacdo por tais elementos,
segundo consta no PDRH. Os principais metais sdo o Cromo, cujo valor identificado no
Sarapui € de 0,02 mg/L, acima do permitido para rio de classe 2, com as mais altas
concentracdes de toda a RHBG; o Cadmio, também, acima dos padrdes para rios de classe

2 e 0 Chumbo, todos tém origem na inddstria quimica e petroquimica.

A evolucdo do desmatamento também é significativa. No periodo de 1998 a 2002 as areas
florestadas diminuiram de 22.435,18km2 para 20.145,76km2, sendo que Nilopolis ficou com
apenas 15,58 % e Belford Roxo, com 10,82 % da sua area anteriormente florestada,

conforme constante no PDRH.

A eroséo das margens e das encostas desmatadas produz sedimentos que, carreados para
os rios, reduzem a capacidade de escoamento ajudam a reter o lixo acumulado. Associadas

a essas condicbes ambientais insalubres muitas doencas ocorrem, tais como leptospirose
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(causada por ratos que se proliferam pelo ndo acondicionamento e disposicao final
adequados do lixo, estando, também, diretamente relacionada a freqiéncia e intensidade
das inundagftes), hepatite, dengue, gastroenterites, verminoses, entre outras doencas de

veiculacao hidrica.

A dindmica atual do Sistema Ambiental Iguacu-Sarapui, de acordo com 0s novos
paradigmas da ciéncia, é resultante da sequéncia de alteragfes histdricas introduzidas na
estrutura deste Sistema Ambiental em permanente movimento recursivo em que O
subsistema antrépico modifica o subsistema biogeofisico e este por sua vez acarreta
modificagbes no modo de vida das populagbes. Este movimento gera diferentes
organizacgdes ao longo do tempo forjadas por flutuagdes internas e externas, sendo aqui

distinguidas as fases mais significativas para o objeto da presente tese.

2.1.2. Recortes temporais no processo evolutivo da bacia

Delineiam-se quatro momentos marcantes no processo evolutivo do Sistema Ambiental
Ilguacu-Sarapui, cujas interrelagbes foram distinguidas em funcdo das transformacdes
provocadas pelo processo de ocupagdo no espago ambiental, frente & atuagéo institucional
com a aplicacdo de recursos para a recuperacdo do sistema ambiental. Ressalte-se que o
processo de transformacdo deste Sistema Ambiental esta ligado fortemente ao da Baixada
Fluminense com algumas excecbes no que se refere aos investimentos em estudos e

recuperagao ambiental em que teve tratamento individualizado.

Assim, seguiram-se 0s seguintes momentos de transformacéo da bacia: (i) da chegada dos
primeiros portugueses ao século XVII quando o processo de alteracdo do sistema
biogeofisico ocorria em um tempo capaz de possibilitar a sua regeneracgéo; (ii) o advento do
ciclo econbmico da cana-de-aglicar com 0 povoamento na bacia, quando o sistema
biogeofisico foi se desorganizando, respondendo caoticamente aos grupos humanos
propiciando o aparecimento dos primeiros sinais de insalubridade; (iii) as primeiras ac6es
de vulto buscando adaptar o sistema para a intensificagdo do uso humano com as grandes
obras de retificacdo de rios; e (iv) 0 momento atual iniciado em 1975, em que paralelamente
ao adensamento populacional e industrial, o sistema institucional se estrutura para o
controle e recuperacdo do meio ambiente e, simultaneamente, ocorrem movimentos sociais

lutando pelo saneamento ambiental da regido.
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2.1.2.1. Momento 1 — da descoberta até o século XVII quando ocorre o ciclo econdmico da

cana de agucar

Até o inicio do século XVII, o sistema Iguagu se constituia da Mata Atlantica com floresta
densa nas encostas da Serra do Mar, bem como nas colinas e macigcos entre 0 mar e a
serra. A baixada brejosa era coberta pela mata paludosa, com rios meandricos desaguando
na Baia de Guanabara e formando extensas &reas de manguezal na zona de interface entre
a agua doce e agua salgada. Essa regido era ocupada primitivamente pelos indios
tupinambas e foi povoada desde o inicio da colonizagdo brasileira. O povoamento da
planicie, que se estende do rio Meriti ao Inhomirim e da baia ao sopé das serras, foi
contemporaneo ao povoamento da cidade do Rio de Janeiro. Os colonizadores se foram
estabelecendo pelos vales dos rios que drenam a Baixada Fluminense, principalmente o do
rio lguacu, removendo as florestas para a construgdo de casas e embarcagdes e liberacéo
de areas para o plantio de subsisténcia. O sistema ambiental comecgava, entdo, a ser
modificado, mas, em uma relagdo no tempo e no espaco ainda equilibrada, do ponto de
vista do homem local, ou seja, de modo geral, a reacdo do meio ambiente modificado ainda
nao alterava a vida dos grupos humanos ali localizados. Ao que indica a literatura, havia o

controle dos grupos humanos sobre o subsistema biogeofisico.

2.1.2.2. Momento 2 - do século XVII o inicio do século XX

A ocupacdao de toda a Baixada Fluminense se deu com o ciclo da cultura da cana de agucar,
inclusive nas colinas, quando nos séculos XVI, XVII e XVIII, principalmente no segundo,
deu-se o desmatamento da Regido. "A cana de agucar comegou a ser cultivada em Iguagu
por volta de 1611, quando o Mosteiro de S&o Bento recebeu uma sesmaria nas imediagdes
do rio Iguagu, no atual municipio de Belford Roxo” (SERLA, 1996). As matas foram
derrubadas e queimadas para implantar a lavoura de cana, aumentar o cultivo de alimentos
e das construcdes, e para a obtengéo de lenha para combustdo nos engenhos. Segundo E.
Amador (1997), foram poupadas do ciclo do agucar, apenas as florestas situadas nas
encostas da Serra do Mar e em outras com maiores elevagdes. “Foram dissecadas as
varzeas, 0s brejos e até manguezais mais interiores com a abertura de drenagens mantida

permanentemente pela méo de obra escrava...” (p. 261).

As mais importantes freguesias daquele periodo colonial, até meados do século XIX,

guando comeca a decadéncia econémica da “Baixada do Iguacgu”, foram as freguesias do
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Pilar e de N. S. de Piedade de Iguassu, que, juntamente com o porto da Estrela no rio
Inhomirim, eram importantes portos de escoamento dos produtos vindos de Minas Gerais,
principalmente ouro e café, e da prépria regido, que além do café, surgido no final do século
XVIIl, com pouca expressdo, convivia com a cana, produzindo também, banana, arroz,
milho, mandioca, e outros, etc. Desses portos, os produtos eram transportados pelos rios
Iguacu e Pilar até o porto do Rio de Janeiro, de onde eram, em sua maioria, exportados para

a Europa.

O ciclo da cana entrou em decadéncia na Baixada da Guanabara em meados do século
XIX, marcado pela implantacéo das ferrovias, necessarias ao transporte do café, agravando
0s problemas ja existentes de alagamentos, aumentando os pantanos, com a construgéo de
aterros e passagens de agua subdimensionadas que se constituiam em verdadeiras

barragens, impedindo o livre escoamento das 4guas, conforme SERLA (1996),

“Com a formacado dos pantanos, proliferaram o0s mosquitos transmissores da maléria e da
cOlera. [...] Na construcéo da Estrada de Ferro D. Pedro I, atual Central do Brasil (inaugurada
ao trafego em 29 de marco de 1858, com as estacbes de Queimados e Machambomba)
morreram mais de 5.000 chineses de impaludismo (ou maléria) no final daquele ano. [...] Em
Iguassl, uma epidemia de célera acometeu dois tercos dos escravos empregados no servico
fluvial."(SERLA 1996).

Assim, o Sistema Ambiental Bacia do Rio Iguagu-Sarapui foi profundamente alterado pelo
desmatamento para plantio de agucar, café e alimentos na baixada e nas colinas, e pelo
conseguente processo de erosdo e assoreamento dos rio que sem a limpeza manual pela
ma&o escrava resultou na ressurgimento das areas pantanosas gue retomavam seu espaco
inicial e até aumentavam o seu perimetro. O movimento recursivo se configura com as
mudancgas nas interrelacdes entre os elementos do subsistema biogeofisico causadas pela
atividade econdmica que sofre flutuacéo e se extingue. O reequilibrio do sistema ambiental,
do ponto de vista do homem local, com a desobstrucdo dos canais mantida pela propria
atividade também deixou de existir, ocorrendo, entdo, processos retroativos positivos, isto é,
a situacédo se degradava cada vez mais, do ponto de vista da salubridade para os grupos
humanos ali estabelecidos, com a ruptura de sua organizacgéo inicial se refletindo de forma
negativa, diretamente na vida da populacdo com o aparecimento de doencas letais. Esse
movimento evolutivo implicou em maiores transformacfes do meio ambiente com a
introdugcdo de mais obras de drenagem e dragagem para retificagdo de rios, que até 1835
eram de responsabilidade dos proprietarios, passando, entdo, para o governo, que no final

do século XIX cria a primeira comissdo de saneamento do pais.
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2.1.2.3. Momento 3 - do inicio do século XX até 1975

O inicio deste século foi ainda marcado pelo "Gltimo suspiro" da agricultura na regido, com a
cultura da laranja, que comecgou a se expandir a partir de 1926 perdurando por mais de duas
décadas, tendo seu auge em 1940, com a intensificacdo das exportacbes para a Europa.
Com isso, a populagédo do municipio de Nova Iguagu, que englobava os territérios atuais de
Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Belford Roxo, passou de 33.396 para
142.021 habitantes, entre 1920 e 1940, denotando o avanco do tecido urbano para a

Baixada.

Tal crescimento populacional sem as condi¢des adequadas de saneamento tornou mais
evidente a necessidade de providéncias por parte do poder publico, que desde o final do
século XIX, cria comissfes para a execucdo de obras de saneamento na regido, sendo a
primeira delas a Comissdo de Estudos e Saneamento da Baixada, que realizou obras de
drenagem e dragagem de 1894 a 1909. A segunda, a Comisséo Federal de Saneamento e
Desobstrucdo dos Rios que Desaguam na Baia de Guanabara, através da Empresa de
Melhoramentos da Baixada Fluminense, realizou obras entre 1910 a 1916, incluindo o rio
Iguacu, com retificacdo, canalizagdo e dragagem de 2.750 metros e dragagem para limpeza
numa extensao de 12 km, e mais a interligagdo com o rio Sarapui, também retificado nessa

ocasiao.

Na década de 1930, as primeiras grandes obras de dragagem pelo, entdo criado,
Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS, visando ao interesse do
governo em criar um “cinturdo verde" para abastecimento da capital e arredores em
hortifrutigranjeiros, que vinham das distantes regides do vale do Paraiba . Com essas obras
de saneamento, de grande custo e vulto, muitas areas brejosas foram novamente drenadas,
tornando-se disponiveis ao cultivo. No entanto, a ocupag¢do agricola esperada nao
aconteceu, ficando a maior parte da regido sub-utilizada ou abandonada e as obras com
manutencdo precdria ou inexistente, o que acabou por tornar praticamente in6cuas as

fabulosas obras de saneamento do DNOS.

A citricultura que se desenvolveu em chécaras cujo acesso era feito pelas ferrovias, teve
declinio na década de 1950, e as respectivas areas, foram retalhadas, passando a sofrer
desenfreada especulacdo imobilidria, com a criacdo e venda de loteamentos sem as
minimas condicfes de habitabilidade. Esta regido foi entdo, ocupada pela populagéo

migrante de outras regides em intenso movimento de éxodo rural no pais como um todo.
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Para se ter uma idéia, em 1940 a Baixada contava cerca de 372.500 habitantes que evoluiu
para cerca de 674.200 em 1950.

A partir da década de 1950, j& como area urbana, os municipios da Baixada Fluminense
passam a integrar a regido metropolitana do Rio de Janeiro. A integracao foi facilitada pela
melhoria da ligacdo Rio-Nova Iguagu, decorrente da eletrificagdo do eixo ferroviario na
década de 1940 e da abertura da rodovia Presidente Dutra em 1951. Antes disso, a
implantacdo da Estrada Automodvel Clube em 1926 e da Rio-Petropolis iniciada em 1927,
facilitando o acesso ao que seria o futuro Municipio de Duque de Caxias. Estas areas
constituindo-se em “cidades dormit6rio” para um grande contingente populacional de baixa
renda, que encontrava trabalho na capital. Com isso cresceu o0 numero de ocupag¢des em
areas sem qualquer infra-estrutura urbana, proximas aos cursos d’agua e, em muitos casos,

nas proprias calhas secundéria e principal desses rios e canais.

A falta de infra-estrutura urbana, a ocupagéo de areas inadequadas, a deficiéncia ou total
inexisténcia dos servicos de esgotamento sanitario e coleta de residuos sdlidos, o
agravamento dos processos erosivos, a obstrucdo ou comprometimento do escoamento em
decorréncia de estruturas de travessias mal dimensionadas (pontes rodovidrias e
ferroviarias, tubulacdes de 4gua e esgoto), muros e edificagdes que obstruem as calhas dos
rios, bem como a inexisténcia de servicos de coleta e disposicdo adequado de residuos
urbanos sdo parte do cenario cadtico resultante do processo de ocupacgdo e uso do solo
ndo-criteriosos na bacia do rio Iguacu-Sarapui. Esses sdo os principais fatores que
concorrem para o agravamento das inundagdes na regido e, conseqientemente, para o

agravamento das condi¢Oes de insalubridade.

Por outro lado, a dinamizacdo da atividade econdmica nesses municipios comecou a
modificar a relagéo de extrema polarizagdo antes exercida pelo municipio do Rio de Janeiro.
Embora um grande contingente populacional ainda dependesse diretamente do mercado de
trabalho existente na cidade do Rio de Janeiro, “o conceito de 'cidades dormitérioc’ com
‘movimentos pendulares’ baixada-centro j& ndo traduzia o complexo de relacdes

socioecondmicas mantidas em torno da regido metropolitana.” (SERLA, 1996).

Nessa fase que, para os fins do presente estudo, tem limites em 1975, a conjungcdo da
ocorréncia de areas brejosas, com o aumento da populacdo, o decorrente lancamento de
esgotos in natura e a inexisténcia ou operacdo ineficaz de servigos de coleta e disposi¢ao

final de residuos urbanos acarretam a poluicdo das &guas superficiais e subterraneas,
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gerando situacdo de crescente insalubridade, em decorréncia da falta de investimentos do
Governo em servigos publicos. Ao mesmo tempo desenrolava-se no seio das correntes
progressistas da Igreja Catdlica, desde a segunda metade da década de 1960, um
movimento de criacdo de capacidades junto a populacéo local que levou a organizagédo de
movimentos atuantes na luta politica pelo saneamento ambiental, nos anos de 1980. Assim,
nesse sistema complexo evolutivo comeca a despontar uma forgca que se configura na
retroacao negativa, ou seja, uma reac¢ao contraria ao estabelecido, na busca do reequilibrio
desse sistema visando a melhoria da qualidade ambiental e de vida da imensa populacao ai

residente.

2.1.2.4. Momento 4 — de 1975 aos dias de hoje

Neste periodo, iniciam-se os grandes investimentos em servigos publicos feitos pelo
Governo do Estado, e comegam a ocorrer, também, mudancgas significativas na postura do
poder publico com relacdo ao direcionamento dos recursos de investimento em infra-
estrutura que, historicamente, eram canalizadas apenas para a cidade do Rio de Janeiro. A
partir de 1970, mais especificamente com Governo Chagas Freitas, a periferia*® comeca a
ser objeto de investimentos representativos, que em alguns periodos, é maior que nas

classes mais altas, conforme demonstra E.C. Marques (2000).

Provavelmente isto ocorre em fung¢édo das transformagfes que j& vinham acontecendo na
Regido com a grande dinamizagdo econbmica da area e crescimento significativo dos
setores secundario e terciario criando novos postos de trabalho, o que é retratado na
pesquisa socioecondmica aplicada, por ocasido da elaboragédo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio lIguagu-Sarapui, concluido em 1996 (SERLA, 1996). Seus
resultados demonstram as transformagdes que se deram na Baixada, embora ndo possam
ser generalizados para toda a regido: aproximadamente 68% da populagao
economicamente ativa amostrada trabalha nos municipios da Baixada Fluminense e

somente 27% no municipio do Rio de Janeiro.

Todavia o cenédrio de desordenamento na ocupacdo urbana, que se consolidou durante
todos esses anos, torna cada vez mais dificil a solugdo dos problemas ambientais do

Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui, principalmente no que se refere as inundagfes, que tém

5 E. C.Marques, para fins de seu estudo, divide a Periferia em duas: a Periferia 1 sdo os municipios de Nova
Iguagu, Duque de Caxias, Sdo Gongalo e Santa Cruz; e a Periferia 2, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis e Anchieta.
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suas origens em causas mais remotas ainda, pois remetem a conformagédo geomorfologica
da bacia, cujas areas com o grade abaixo do seu entorno, e outras no leito maior dos rios,

tém hoje ocupacao consolidada.

Buscou-se demonstrar no fluxograma 1 a situacdo ambiental resultante da circularidade
recursiva em suas interrelagdes mais visiveis, em um tempo longo, no Sistema Ambiental
Iguacu-Sarapui desde o inicio de sua ocupagdo — causas remotas. Com a remogdo de
florestas e de brejos que foram drenados e suas areas rebaixadas ocupadas, os canais
eram constantemente desassoreados pela mé&o de obra escrava, em processo constante de
retroacdo negativa, buscando vencer a situacdo de insalubridade causada pelos préprios
grupos humanos. A regido em seu movimento evolutivo — constituido por periodos
intercalados de retroacdo negativa e positiva quando do relativo abandono da area — foi
marcada por flutuacdes externas como a decadéncia da cana de acucar em que a retroagéo
negativa onde o proprio sistema biogeofisico se encarregava da retroacdo positiva apos
intensas modificagBes em sua estrutura. Nos periodos iniciais da ocupacéo, a retroagcéo
positiva, naquele caso especifico, acontecia como se fosse a busca de um novo equilibrio
no sistema geobiofisico, com a regeneracao de sua vegetacao e a continuidade da liberagéo
de sedimentos para o sistema, a ponto de aumentar as areas brejosas, ja que, assoreado 0
seu leito, a tendéncia do curso d’dgua é aumentar a sua se¢do nas areas plana e

rebaixadas pelo ressecamento anterior.

Ocorre que, a medida que foi aumentando a densidade populacional no sistema ambiental,
com o acumulo de efluentes sanitarios e residuos sem qualquer acao corretiva, ou seja, sem
movimentos retroativos negativos, 0 sistema se desorganiza e s8o necessarias acdes
significativas para a reorganizagdo do sistema em seu todo. Entretanto, as microiniciativas
individuais an6énimas: o “manilhamento” de valas negras como fazem alguns proprietarios de

terrenos, , retirando o esgoto da frente de sua casa; limpando os canais de drenagem;



SISTEMA AMBIENTAL IGUAGU-SARAPUI - ALGUMAS INTERRELAGOES SOCIOECONOMICAS,
CUTURAIS E POLITICAS EXERCENDO PRESSOES SOBRE O SUBSISTEMA BIOGEOFISICO

Milhdes de pessoas produzindo e
langando esgotos e lixo, sem
tratamento adequado.

Poder publico municipal atuando fragmentariamente, de forma
isolacionista, tecnicamente inadequada e clientelista.

Milhdes de pessoas pobres ocupando densamente
areas inadequadas e insalubres, leito maior
e leito menor dos rios, encostas e areas de
nascentes de agua.

Pequenas inundagdes freqgiientes em
loteamentos “regulares” com
extravasamento dos esgotos no
vaso sanitario das casas.

Grandes enchentes
ciclicas com perda de
bens e de vidas.

Atividades econémicas
industriais produzindo e
langando efluentes e
emissdes sem tratamento.

Pequenas inundagdes
freglientes no leito maior
dos rios invadidos por
populagdo carentes.

SUBSISTEMA BIOGEOFISICO

= Subsistema biogeofisico perdeu a capacidade de depuragéo
e recebe cumulativamente enorme carga de poluentes liquidos

organicos e quimicos, de residuos sélidos urbanos e de sedimentos.
= Subsistemas fluviais alterados por dragagens com linha de

Atividades extrativas de saibro e talvegue abaixo do corpo receptor.

argila disponibilizando sedimentos
transportado pelo escoamento
superficial.

Implantagéo de loteamentos clandestinos sem sistemas de

agua, esgoto e drenagem, realizando aterros inadequados

com estrangulamento e interrupcao da drenagem por obras

inadequadas (de autoria do poder publico e de moradores)
- manilhas e pontes subdimensionadas.

Grande massa de individuos
migrantes de outras regides “onde
deixaram seu corag&do” sem raizes com
o sistema ambiental onde vive.

Elaborado por Dioné Marinho Castro

= Sistema aberto em constante retroagéo positiva com
movimentos de retroacéo negativas

Estabelecimento de
espaco de luta politica da
populagéo pelo
saneamento ambiental.

Espaco vivencial inospito e insalubre
pela convivéncia com vetores (rato e
mosquito), odores, valas negras e
paisagem urbana degradada.

Doencas de veiculacdo
hidrica e zoonoses.

Poder publico estadual sem a concepgéo da totalidade do
sistema atuando em pontos e causas isoladas e emergenciais
por deficiéncia técnica e/ou priorizacao de interesses
pessoais e politico-partidarios.

Fluxograma 1
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gueimando o lixo dos vazadouros em terrenos baldios*®, todos, inclusive a arborizacdo e

ajardinamento dos terrenos, contribuem para que a situacdo néo seja cadtica.

Desta forma, no fluxograma 1, buscou-se representar contextualmente a situagdo em que se
encontrava o Sistema Ambiental Iguacu-Sarapui quando os grandes projetos de investimento
comecaram a ser implantados, desde a década de 1970. Observa-se que a maioria das
causalidades incidentes e processadas pelo sistema ambiental € ndo-linear, isto €, ha causas
indiretas, ndo relacionadas diretamente com o fato especifico, que tém que ser trabalhadas; o
que significa que a eliminacdo de seus efeitos, em se tratando de inundacdes, exige mais do
gue obras de dragagem no leito dos rios. Assim as incidéncias sobre o sistema no fluxograma
1, se constituem de um enorme numero de interrela¢des, muito maior do que o ali explicitado,
uma vez que, para cada uma delas existe um leque de interrelacdes antecedentes que devem
ser trabalhadas. que vém impulsionando a dindmica interna do sistema ambiental Iguagu-
Sarapui — pensando na escala da bacia em seu todo — de modo que o subsistema geobiofisico

teve reduzida significativamente a sua capacidade de depurar-se.

Assim, no caso do sistema aberto em constante retroacdo positiva com movimentos de
retroacdo negativa em situacdes emergenciais: a retroacdo positiva quase sempre vem de
dentro do préprio sistema e a negativa de fora do sistema. Entretanto, se houver um tratamento
pelo Estado como protagonista da acdo de reequilibrio do Sistema Ambiental, em que o homem
e 0 poder publico locais sejam incluidos como coprotagonistas nas agfes retroativas negativas,
esse movimento de busca de novo equilibrio — com as microatitudes individuais, que
coordenados se constituirdo em redes sociais —, dar-se-4 um movimento de auto organizacao e
a retroacdo negativa passara a vir de dentro do proprio sistema e nao mais apenas de fora, em
situagbes emergenciais, em que atuacdo do poder publico é fragmentaria, isolacionista e

tecnicamente ineficaz.

Reafirma-se que, aplicando-se a propriedade causalidade néo-linear e observando a
circularidade recursiva do Sistema Ambiental Iguagu Sarapui, tendo como base sua histéria

geomorfolégica e o seu processo de ocupacgdo, bem como a complexidade do contexto atual —

6 As queimadas de lixo s&o comuns nas areas onde n&o ha coleta regular do lixo, provocam a poluicdo do ar, mas
também contribuem para reduzir os alimentos disponiveis para os ratos e, portanto, contribuem para reduzir a sua
proliferacéo.
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gue nao é muito diferente daquele dos anos 1970 — pode-se afirmar que para resolver o
problema de inundac¢Bes sdo necessarias medidas muito mais abrangentes que somente
dragagem de rios, bem como canalizacé@o e tratamento de esgotos isoladamente, com foco em
apenas algumas partes do sistema. Reafirma-se, ainda, que a eficacia e a efetividade da
criacdo de uma organizacdo desejavel para todos dependem da atuacdo do subsistema

institucional na perspectiva sistémica.

2.1.3. Atuacéo do subsistema institucional a partir da segunda metade da década de 1970

— ac¢les de recuperagdo ambiental

A partir de 1975, a atuacdo do Estado na Baixada Fluminense tem sido mais significativa do
gue em qualquer periodo anterior, principalmente considerando os projetos com altos
investimentos, como foram os casos do Projeto Reconstrucdo Rio e do Programa de

Despoluicdo da Baia de Guanabara-PDBG.

Nessa época em que ocorreu a fusdo entre o extinto Estado da Guanabara e o Estado do Rio
de Janeiro, a nova organizagdo institucional passa a contemplar a area de meio ambiente
implantando as extintas Fundagé@o Estadual de Meio Ambiente -FEEMA e Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas-SERLA*, uma para controle da poluicdo ambiental, e outra para
protecdo e recuperacdo dos rios e lagoas. Na extinta FEEMA, o foco até 1983, era a
fiscalizacdo de industrias, o monitoramento da qualidade da agua e da qualidade do ar.
Posteriormente, ampliando seu olhar sobre o0 meio ambiente, estabeleceu em sua estrutura o
controle das atividades ndo-industriais. Este setor nasceu sob a influéncia dos conhecimentos
produzidos no ambito do Projeto PNUMA*, para implantacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental, no Brasil, que tem como um de seus principios a abordagem sistémica incluindo,
portanto, o envolvimento dos atores afetados pelo projeto em analise. Todavia, com o passar do
tempo e com o aumento da demanda pelo licenciamento ambiental de projetos, os

procedimentos se foram distanciando de uma producdo mais reflexiva, o foco ambiental foi

" Somente no final da década de 1980 foi criado o Instituto Estadual de Florestas-IEF, seguindo o modelo de outros
Estados Brasileiros.

“8 No periodo de 1979 a 1983, em convénio com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente a FEEMA
no Rio de Janeiro e a CETESB em S&o Paulo realizaram estudos com o auxilio de consultores internacionais para a
adaptacao e criacdo de metodologias de impacto ambiental.
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sendo reduzido, de modo que, agora, para que o licenciamento exer¢a de fato a sua funcao, é
necessario avancar no sentido de compatibilizar o licenciamento com a capacidade de suporte
dos sistemas ambientais, abandonando, portanto, a 6ética fragmentaria e reducionista

prevalecente nos dias de hoje.

Por seu turno, a SERLA transformou-se em um 6rgao, quase que, exclusivamente de obras de
dragagem, sem atentar para as questdes ambientais, embora tenha criado, desde o inicio de
sua implantag&o, instrumentos legais extremamente abrangentes e ageis na protecéo de rios e

lagoas, igualmente aqueles criados no &mbito da FEEMA para o controle da polui¢ao.

No que se refere aos projetos oficiais implantados nas décadas de 1970 até meados de 1980,
via de regra, ndo consideraram as questbes ambientais, embora ja tivesse sido editada a Lei

6.938/81 instituindo a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Com a implantacdo do Instituto Estadual do Ambiente-INEA, a partir da integracdo da FEEMA,
SERLA e IEF, agora, recentemente, em inicio de 2009, aumentam as possibilidades de
considerar o meio ambiente como sistemas ambientais cuja recuperacdo deve incluir acdes
tanto de saneamento ambiental quanto reflorestamento e outras, e considerar-se, de fato, a

profunda integracéo entre os subsistemas biogeofisico, socioeconémicos, politicos e culturais.

Uma das caracteristicas mais fortes dos 6rgaos publicos desde o periodo militar € a postura
centralizadora e insulada em relacdo aos sem poder, 0 que hem sempre acontecia com relacéo
as elites econdmicas e politicas. Nem mesmo a existéncia na Baixada Fluminense de um

[*°, incluindo

aguerrido movimento de reivindicagdo pela implantacdo do saneamento ambienta
ndo sb o tratamento de esgoto e abastecimento de 4gua, a coleta e destinacdo do lixo, mas
também a drenagem (macro, meso e micro), urbanizagcdo e outras acdes correlatas, foi
suficiente para a criacdo de um modelo de gestdo ambiental mais abrangente. Importante
perceber que esse movimento politico, conhecido como Comité Politico de Saneamento da
Baixada, que atuou como interlocutor do governo por trés periodos administrativos tinha na sua

base as federacdes de associacBes de moradores e os Movimentos de Unido de Bairros dos

9 Porto (2001) se refere a luta dos movimentos sociais pelo saneamento ambiental ao invés de apenas o basico que
era apenas abastecimento de agua e esgotamento sanitario.



91

Municipios de Nova Iguacu, Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti, que emergiram do intenso

trabalho de educacgéo e conscientizacao realizado pelos padres da Igreja Catélica progressista,

junto & grande massa de populacdo pobre da Baixada, antes e durante o periodo militar.

Conforme Kowarick, (apud Porto, 2001),

“a Igreja Catolica progressista ha Baixada Fluminense teve papel preponderante na mobilizagdo
da populacdo, contribuindo para que surgissem na regido vérias mobilizacdes urbanas que se
traduziam em resisténcia e denuncia ao regime autoritario. O discurso baseado na fé e politica e
as comunidades eclesiais de base - CEBs merecem destaque nesse processo, engajando padres
progressistas, leigos e militantes de esquerda que encontraram na igreja um espaco de reunido
com o “povo”, uma vez que 0s outros canais de contestacdo ao regime autoritario estavam
desmantelados, com suas liderancas presas ou exiladas. E nesse contexto que emergem uma
pratica de organizacdo de base e um “discurso popular’ na Baixada, na contra-mdo das
estruturas de poder que se estabelecem na regido a partir das elites locais que dominam o

espaco publico por meio da coagdo, da violéncia e do clientelismo” (p.52).

Foi um trabalho de construcdo coletiva de conhecimento a partir da situacdo vivida e da

visualiza¢@o de caminhos de superacéo da propria realidade de miséria e desamparo. Segundo

Porto (2001) o

“resultado da mobilizagdo da estrutura da Igreja nesse processo foi a disseminagdo em larga
escala de organizacBes de base que, no dmbito do bairro, engendraram processos politicos
novos, valendo-se de uma identidade sociocultural renovada, que se traduzia na sua capacidade

de ler e interpretar a realidade na qual estava inserido e, a partir dai, desenvolver no ambito local

ou regional a¢cBes que tivessem por objetivo transforma-la.”(p.52).

Além disso, de ter tido essa base soélida, o Comité Politico de Saneamento contava com a

assessoria da Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional-FASE, que atuava

junto, capacitando as liderangas do Comité nas discussdes técnicas com o governo do Estado.

Entretanto, cabe ressaltar que, mesmo sendo um auténtico movimento de luta politica, em um

periodo em que o voto passava a ser novamente elemento de barganha, a consolidacéo e o
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auge da atuacdo do Comité de Saneamento deu-se nos dois Governos Brizola, que tinha como
plataforma politica a articulagdo com os movimentos sociais, tendo, também, presenca
importante no Governo intermediario de Moreira Franco, cujo 6rgao interlocutor era a, entéo,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, constituida por equipe oriunda da extinta
FEEMA, responséavel pela implantacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA no Brasil, ou

seja, técnicos com a visdo sistémica necessaria a gestdo ambiental.

A constru¢do da agenda politica de saneamento (no periodo de 1983 a 1994) foi resultado da
estruturacdo de uma esfera publica constituida tanto pela formacao do ator social — 0 Comité de
Saneamento — como pela interven¢édo do governo estadual (Porto 2001), objetivando implantar
um projeto de modernizagdo com novas relacdes Estado-Sociedade levado a efeito pelo seu

corpo técnico e politico.

Essa acdo facilitadora do Governo faz supor, nos moldes do que ocorreu também com alguns
comités de bacia, nas décadas de 1980 e 1990, que 0s movimentos sociais tém muito mais
chances de maior durabilidade, se houver o que se poderia chamar de “contraponto pro-ativo”

do governo. Ora, somente hd interlocu¢do quando h& entre si, pelo menos dois interlocutores.

Enquanto ndo se reinventar um novo modelo de gestdo, o uso da “esfera da politica como
espaco da fala, do dissenso e da reivindicacdo”, depende da aquiescéncia do poder instituido™.
Isto ficou claro no Governo Marcelo Alencar, seguinte ao segundo de Brizola, no qual
recrudesceu novamente a postura fragmentaria e clientelista, em que os movimentos sociais
urbanos da Baixada, antes robustos, entraram em contexto de enfraquecimento e crise (Porto
2001).

As ac¢des visando a recuperagdo ambiental implantadas na Baixada desde 1975, representaram
retroagbes negativas para o estabelecimento de novos equilibrios do sistema ambiental, no
sentido de reverter a situacdo de insalubridade da area. No entanto, na maioria das vezes foram
fragmentérias, atuacdes apenas em partes do sistema, o que representou perdas importantes

de dinheiro publico. Observa-se que de 1975 para cd, todos os governos tiveram sob sua

0 Nos dias de hoje surge um novo ator, o Ministério Pblico-MP que pode exigir a interlocugéo dos 6rgéos publicos
com a sociedade civil. No Projeto Parceria Cidada, em Goias, o MP vem inovando com a capacita¢do da populagéo
para atuar na resolucéo de problemas ambientai e sociais.



93

administragcdo um projeto de grande envergadura, quer seja em termos de custo, de porte ou de
tecnologia diferenciada. A maior parte das informacdes sobre tais projetos foi sistematizada por
H. Porto (2001) e apresentada no quadro, constante no anexo B, complementado no que
concerne ao PDBG e ao Baixada Viva e acrescido quanto ao Projeto Iguagu-Sarapui pela
autora da presente tese. Tais informag¢Bes consistem na base para a interpretacdo do
movimento de recrudescimento—retragdo—recrudescimento da orientacdo das politicas publicas
gue se aproximaram, em alguns momentos, de uma abordagem menos simplista e
compartilhada com os habitantes locais, para a recuperacdo do Sistema Ambiental Iguagu-

Sarapui.

2.1.3.1. Governos Faria Lima e Chagas Freitas — 1975 — 1982

Nesses dois periodos administrativos, ocorrem as primeiras grandes obras do governo do
Estado do Rio de Janeiro na Baixada, desde aquelas de retificacdo de rios e canais realizadas
pelo DNOS, na década de 1930.

A implantac&o do “Plano Impacto” e do “Plano de Setorializagio do Abastecimento de Agua da
Baixada Fluminense”, propiciou a transposi¢@o de aguas da bacia do rio Guandu para a cidade
do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, com a constru¢do de adutoras, reservatoério e redes
de distribuicdo, aumentando em 200% a oferta de 4gua para a populacdo. Outras grandes
obras complementares — constru¢do da elevatdria de Santa Cecilia e da adutora ligada ao
reservatério da Light, em Pirai — tiveram que ser realizadas para a realimentac@o do sistema

Guandu através da transposicao de aguas do rio Paraiba do Sul para este sistema.

Nessa época, as preocupacdes da populacdo e dos governos com o meio ambiente ainda eram

incipientes, os conceitos ligados & “abordagem holistica™ e a consideracdo dos grupos

humanos na implantagdo dos projetos comecavam a ser discutidos no governo, mas apenas em

L A abordagem holistica era um dos principios da AIA, o que hoje se traduz na abordagem sistémica na area
ambiental.
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um dos departamentos da extinta Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente-
FEEMA.

Na Baixada, as reivindicacdes frequentes da populacdo ao poder publico eram por
“manilhamento” de ruas para afastar o esgoto a céu aberto da porta da casa, o que é um
indicador do alto nivel de insalubridade local. Nao conseguindo, 0 que ocorria quase sempre, 0S
préprios moradores faziam o “manilhamento”. O que, décadas seguinte, foi motivo de uma das
maiores inunda¢des ocorridas na Baixada Fluminense, devido ao infinito nimero de pontos de

estrangulamento da drenagem e de entupimento pelo lixo (Porto, 2001).

De modo geral, os engenheiros do Estado, fazendo jus ao que se pode considerar uma
burocracia insulada, ndo para manter o afastamento do que poderia ser o trafico de influéncia,
como propde P. Evans, mas por tradicdo das elites técnicas da época, que constituiam uma
categoria profissional elitizada e afastada de seu publico-alvo. Funcionava mais ou menos
assim: “engenheiro do Estado s6 falava com o empreiteiro, que falava com o pedo, que falava
com o povao”. Nessa época, dificilmente o engenheiro que discutia e negociava projetos dentro

dos gabinetes ia a campo dialogar com o homem local.

2.1.3.2. O primeiro Governo Brizola — 1983 — 1986

Foi o primeiro governo eleito no Estado do Rio de Janeiro, apés o periodo da Ditadura Militar,
com voto das classes populares. Esse Governo teve como caracteristica principal o
estabelecimento de canais de comunicacdo com seus eleitores, priorizando o atendimento a
populacdo pobre. Procurando dar uma resposta 4gil a situacdo de abandono das camadas
empobrecidas, implantou o “Projeto Especial de Saneamento Basico da Baixada Fluminense e
Sao Goncgalo” — PEBS, com uma nova concep¢ao, o sistema condominial de saneamento, ja

experimentada em uma area carente, no Nordeste do Brasil.

Teoricamente é um sistema interessante pela proposta sistémica, mas de pratica extremamente
dificil. A grande caracteristica dessa técnica € o0 seu baixo custo em relacdo aos sistemas

convencionais de tratamento de esgotos. A atuacao por microsistemas — as quadras — permite a
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visdo do todo em espacgos localizados, envolvendo além do tratamento do esgoto, a
microdrenagem, remog¢do de lixo e urbanizacdo dos logradouros. Entretanto, o que, de fato,
diferenciava essa concepg¢éo era o trabalho de informac&o e mobilizacao da populacéo, por ser
imprescindivel a intensa participacdo dos moradores em todas as suas etapas, desde o seu
planejamento e execucao até a operagdo e manutencdo. Pode-se dizer que o processo € co-
construido em parceria com seus beneficidrios, principalmente porque a sua manutencédo

depende deles.

A inovacdo do PEBS estava também na intersetorialidade no poder publico, com a atuacao de
diferentes setores do Estado como as secretarias estaduais de Saulde, de Obras e Meio
Ambiente e suas vinculadas, respectivamente Companhia de Agua e Esgoto do Estado-
CEDAE, e da extinta SERLA, além da extinta Fundacdo de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana — FUNDREM, do envolvimento da Prefeitura Municipal.

Da dtica dos resultados concretos das obras e da populacdo atendida por esse projeto, ndo se
pode considera-lo bem-sucedido se a referéncia for o contexto das necessidades locais e a
funcdo do poder publico no fornecimento dos servigcos. Entretanto, da 6tica da evolucdo do
processo de gestdo ambiental pulblica, mais importante do que os seus produtos, foi a
inauguracao da primeira experiéncia de atuacao integrada do poder publico no Estado. Atuacao
intersetorial e interativa entre poder publico e sociedade civil. E ainda, com uma visdo mais
interessada do meio ambiente, atuando em interrelagfes que resultavam na situacdo de

insalubridade ambiental, embora a concepcao técnica de engenharia tenha falhado.

Entretanto, Génesis Torres,*’detalha gue

“...no Governo de Leonel Brizola, foi lancado o plano de saneamento basico no Vilar dos Teles,
com a presenca dos financiadores como BNDES, Caixa Econdmica, Governo Estadual, e Banco
Mundial. O projeto aprovado previa um sistema de esgotamento conhecido como “condominial”
em que consistia no uso de tubos de 100 mm, instalados em cada casa e ligando-se uma as
outras, com caixas de inspecdo em cada residéncia. Essa rede se interligava a uma rede maior
com manilhas de barro de 200 mm e que tinha como dire¢cdo uma Estacdo de Tratamento,
despejando a seguir o esgoto tratado nos valBes que seguem em dire¢do ao Rio Sarapui. Tal

sistema seria assim, difundido por toda S&o Jodo de Meriti e Baixada Fluminense.

%2 professor de Histéria, pesquisador e membro do IPAHB e residente em S&o Jodo de Meriti. Disponivel em
http://www.ipahb.com.br/saude_sanea.piigesso em outubro de 2010.
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Entretanto, o autor conclui que este sistema

“foi um fracasso, previa a inspecéo permanente das caixas, pela CEDAE o que ndo aconteceu.
Como consequéncia foram os tubos entupidos e 0 povo arrancando e substituindo por manilhas
maiores de 30, o que passou a receber 4guas pluviais. Misturando-se essas dguas com o esgoto
e areia das ruas, que ndo eram pavimentadas, o resultado foi de desespero para a populagéo

gue via seu esgoto voltando para dentro de suas casas.”
Todavia, a postura mais democratica do Governo, na época, inclui-se o estimulo do
associativismo e a abertura e fortalecimento de canais de comunicacdo com 0s movimentos
sociais, 0 que ensejou a organizacdo do Comité Politico de Saneamento da Baixada. Este
Comité foi fundado, como ja referido, a partir das associacbes de moradores e suas
federacdes® entdo existentes naqueles Municipios da Baixada integrantes da Bacia do Rio
Ilguacu-Sarapui, sob a égide da Igreja Catdlica progressista e com a assessoria técnica da
Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional-FASE. E por mais de uma
década o Comité protagonizou a luta politica por melhores condi¢des de vida para a populacao
da Baixada e pela ampliagdo da nocdo de saneamento basico para 0 saneamento ambiental,

onde incluia lixo, drenagem, urbanizacéo e outros servigos correlatos.

Todavia, a despeito da ligagdo com o governo Brizola, foi no seguinte, o de Moreira Franco, que
o Comité se distanciou da relagdo ambigua com o governo, constituindo sua identidade como

ator politico autdnomo com relagéo ao Estado (Porto, 2001).

Como visto, a situac@o de insalubridade na area ndo mudou e quase 2 milhdes de pessoas,
com altas densidades populacionais, continuaram sem a prestacdo dos servi¢cos basicos por
parte do poder publico. Todavia, 0 que mudou, naquele periodo, foi a perspectiva de vir a

mudar, o que propiciou nova eleicdo do governador quatro anos depois.

%3 Federacdo de Associacdes de Moradores de Belford Roxo-FEMAB, Federacédo de Associacdes de Moradores de
Duque de Caxias-MUB, Federacdo de AssociacBes de Moradores de Nilépolis, Federagdo de AssociacBes de
Moradores de Nova Iguacu-MAB, Federacéo de Associacdes de Moradores de S&o Jodo de Meriti.
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2.1.3.3. Governo Moreira Franco - 1987 — 1990

Neste governo tem continuidade o Projeto Especial de Saneamento Basico da Baixada
Fluminense e Sdo Goncalo-PEBS, mas com a sua concepcédo tdo completamente modificada

gue pode ser considerado um novo projeto.

Abandonou-se o sistema condominial de saneamento, retornando-se aos projetos de grande
porte norteados pela urgéncia de atender um ndmero maior de pessoas. Adotaram-se 0s
sistemas convencionais de esgotamento sanitario, abrangendo cerca de 340.000 habitantes da
bacia do Sarapui, e a implantacdo do “Plano de Setorializagdo do Abastecimento de Agua na
Baixada Fluminense”, instalando-se grande extensdo de redes de abastecimentos de agua,

além de reforma e construcéo de reservatorios de agua.

Pode-se concluir que, de fato, houve uma retracdo no processo evolutivo em direcdo a gestédo
sistémica do meio ambiente. E como se tivesse havido uma retroacdo positiva do subsistema
institucional para devolvé-lo a sua rota tradicional: grandes projetos, grandes empreiteiras.
Volta-se a concepg¢do da causalidade linear. A atuacdo € apenas sobre a quantidade e
gualidade da agua, sem atentar para o entupimento dos cursos d agua por lixo. Ou seja, o
objeto de atuacdo néo é o sistema ambiental em seu todo. Os demais componentes do conceito
de saneamento ambiental, microdrenagem, coleta de lixo e outras acfes de urbanizacdo,
passaram a ser entendidos pelo Governo do Estado como sendo de responsabilidade das
prefeituras municipais, e de fato o sdo. Entretanto, dadas as sabidas deficiéncias estruturais das
Prefeituras Municipais, e ainda pelo fato de estarem dentro de um mesmo sistema ambiental,
tornava-se necessaria a construgdo conjunta de um instrumento orientador das a¢@es, na forma

|54

de um plano diretor regional®™, com recursos assegurados para sua execug¢do ou negociados,

conjuntamente, com as agéncias de financiamento.

* Hoje se sabe que este instrumento tem seu melhor modelo nos Plano de Bacia que somente surgiu no cenario
técnico-politico na década de 1990 quando comecaram a ser discutidas as propostas da Politica Nacional de Recurso:
Hidricos, ou entdo, planos diretores de saneamento ambiental, tendo como referéncia a bacia hidrogréfica.



98

Ao contrario, os esforcos do governo se concentraram em aumentar a distribuicdo de agua e o
esgotamento sanitario, no que foram bem sucedidos, em alguns aspectos. Os resultados em

numeros de atendimento foram considerados “surpreendentes”, segundo H. Porto (2001).

Porém a atuagdo compartimentada implantando redes unitérias de coleta de esgoto, ou seja,
juntamente com aguas pluviais, sem as obras de microdrenagem, a pavimentacao das vias e a
coleta regular do lixo, causaram o entupimento das redes em pouco tempo, da mesma forma
que se deu no sistema condominial de Brizola. Segundo Marques (2000)>°, “as obras,
especialmente de esgotamento, foram incompletas, de péssima qualidade e, em alguns casos,
foram perdidas” (p.154). Certamente, a situacao foi provocada também pela ndo-interatividade
com os habitantes locais, retornando-se a relacéo elitista do tipo “engenheiro de projeto nédo fala
com povao” e, sendo assim, os projetos ndo foram construidos levando em consideracao,
também, o saber popular. E além de tudo, sem a percepcdo da complexidade, por conta de
motivos distantes do interesse publico e, também, de incompeténcia técnica na compreenséao

da dindmica dos sistemas ambientais.

Percebe-se nesse governo M. Franco a retomada da postura convencional por parte dos
técnicos e ocupantes de cargos publicos, responsaveis pela gestdo da coisa publica. Ha
recorréncia de algumas situacBes de clara disputa de poder politico entre os G4rgaos
constituintes da estrutura administrativa do Estado. Principalmente, entre as Secretarias de
Governo nas interrelagdes com seus 6rgdos vinculados, quando estes sdo responsaveis por
or¢camentos vultosos. Estes 6rgdos tém seus cargos de comando ferrenhamente disputados
pelos partidos de coalizdo politica do Governo eleito. E, em geral, quando ndo ha uma
pactuacdo entre as partes, € comum acontecer, durante a prevaléncia das ditas coalizGes
partidarias, de seus dirigentes envergarem certa postura de autonomia em relagdo a hierarquia
institucional do Governo, impondo dificuldades ao bom desempenho do servigo publico em prol
de interesses clientelistas. A retencado de informacgdes técnicas sobre os projetos — planilha de

custo, principalmente — é o primeiro indicador desse modelo de administrac&o publica.

% Nesse trabalho, o autor descreve detalhadamente a rede de interesses pessoais unindo ocupantes de cargos public
e empresas privadas, predominantes nos processos licitatérios para a contratacdo de obras publicas de saneament
no periodo entre 1975 a 1996, no Estado do Rio de Janeiro.
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Um exemplo claro dessa situacéo, as vezes pouco perceptivel para o cidaddo comum, pode ter
ocorrido, neste mesmo periodo, com relagdo ao Comité Politico de Saneamento. Embora se
tenham mantido os canais de comunicacdo em que o Comité se tornou interlocutor privilegiado
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado - SEDUR, a qual a CEDAE, responsavel
pela implantacdo dos projetos, estava vinculada, ndo era dado ao Comité acesso a todas as
informacdes técnicas necessérias a correcdo de rumos dos projetos, de acordo com o0s

interesses dos moradores locais.

A postura do Governo Moreira Franco era contraditéria: manter o “equilibrio” entre atender aos
interesses econbmicos particularistas e manter a imagem de abertura aos movimentos e
liderangas comunitarias. Em situagfes de enfrentamento de interesses particularistas dos
poderosos, por técnicos ocupantes de cargos publicos que ousavam contrariar tais interesses, 0
Governador ndo titubeava em exonerar e, também, em reconduzi-los quando de manifestacdes
publicas de contestacdo a exoneragcdo, mas, a0 mesmo tempo, “maquiando” a situacao de

modo a, mesmo assim, atender aos interesses privados.

Nesse contexto, o Comité Politico de Saneamento da Baixada contando com a assessoria
técnica da FASE, travou intenso embate técnico-politico com o setor publico de saneamento, o
que, segundo H. Porto, veio a fortalecer sua condicdo de ator politico autbnomo junto ao

Estado, ultrapassando a relagdo ambigua prevalecente no governo passado.

A outra situacdo que marcou tristemente esse periodo administrativo foram as enchentes
ocorridas no inicio de 1988 em toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com cerca de
300 mortes, 20 mil desabrigados56, trazendo danos a toda a infra-estrutura construida, um
exemplo claro de flutuacdo externa causando desordem e rupturas em todo o sistema

ambiental.

O subsistema institucional buscou organizar-se para fazer frente a essa situagdo de
calamidade, sendo instituido imediatamente o Grupo Executivo para Recuperacéo e Obras de

Emergéncia — GEROE, grupo técnico de exceléncia com a missédo de elaborar projeto para

% Dados de Relatério de Encerramento das Atividades do Projeto Reconstrucéo Rio.
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captacdo de recursos nacionais e internacionais para a atuagdo emergencial no combate as
inundacBes, bem como tornar ageis os procedimentos administrativos para a gestéo e controle

dos recursos.

Foram aproveitados, na sua maior parte, os planos e projetos ja existentes em diversos 6rgaos
do Estado, que buscavam solucionar problemas crénicos nunca atacados anteriormente por
falta de recursos, segundo os relatério do Governo do Estado. De modo que, no final de 1988,
0s contratos de empréstimo estavam negociados com o Banco Mundial-BIRD e a Caixa
Econbémica, porém a autoriza¢do da contrapartida brasileira junto ao BIRD, pelo Presidente da
Republica, somente ocorreu em 1990. Instala-se, entdo, o Projeto Reconstruc¢éo Rio, e as obras
foram iniciadas no final desse governo, mas consideradas como insignificantes e distantes dos

objetivos de atendimento aos interesses publicos.

2.1.3.4. Segundo Governo Brizola - 1991 — 1994

A grande marca desse segundo Governo Brizola foi, entdo, o Projeto Reconstrucdo Rio, com
investimentos no montante 330 milhdes de reais, inaugurando a fase de aportes de recursos

vultosos ao Rio de Janeiro para recuperag¢do ambiental.

2.1.3.4.1. Projeto Reconstrucao Rio

Com o advento do novo Governo, o GEROE continua com acesso direto ao Governador, mas
foi reformulado, organizando-se novo arranjo institucional, que passou a ser responsavel pela
coordenacao geral dos projetos pela interlocugéo junto ao BIRD pelo componente “Assisténcia

n57

Técnica™". Os projetos e execucédo de todas as obras e atividades ficaram sob responsabilidade

dos respectivos Orgdos estaduais competentes e, em alguns casos, de algumas prefeituras

" Incluem-se nesse componente Plano de Defesa Civil para Regido Metropolitana do Rio de Janeiro-RMRJ, Plano
de Reflorestamento para a RMRJ, Plano de Contencdo de Encostas para a RMRJ, Programa de Melhoria do
Tratamento e Destinacdo dos Residuos Sélidos, Programa de Educacdo e Conscientizacdo sobre o Meio Ambiente €
Programa de Aprimoramento de Administrac@o Fiscal dos Municipios.
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municipais. Os componentes principais eram gerenciados da seguinte forma: sistema viario,
pelo Departamento de Estradas de Rodagem-DER; drenagem, pela SERLA; esgotamento
sanitario, pela CEDAE; residuos sélidos, pela Secretaria Estadual de Obras e Servigos
Publicos - SOSP; reflorestamento, pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF; construcdo de
habitacdes e de lotes urbanizados, pela Companhia Estadual de Habitacdo - CEHAB; defesa
civil, pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica - SSP; assisténcia técnica, pelo préprio
GEROE. Sendo pequena parte dos recursos destinados a contencdo de encostas, pela
Prefeitura Municipal de Petrdpolis; e recuperacdo de prédios publicos municipais por outros

municipios.

Os objetivos do Projeto Reconstrucdo Rio eram: i) reconstruir e recuperar a infra-estrutura
bésica, danificada pelas enchentes ocorridas na Baixada em fevereiro e marco de 1988; (ii)
implementar medidas preventivas de ordem fisica e institucional para reduzir os efeitos de
futuras enchentes e (iii) dar assisténcia ao Estado e ao [Municipio do] Rio no desenvolvimento

de um programa de superacao de futuras emergéncias e calamidades naturais.

O valor total do Projeto foi de US$ 356.552 mil, sendo US$ 125.040 mil financiados pelo BIRD,
US$ 156.527 mil financiados pela Caixa Econémica Federal e US$ 74.985 mil pelo Tesouro
Estadual, conforme “planilha de valor total desembolsado e a desembolsar” contida no Relatério
de Encerramento da Atividades do Projeto Reconstrucdo Rio, de dezembro de 1995, constante

do anexo C.

Dentre as centenas de obras e servicos abrangidos pelo projeto, a macrodrenagem que foi a
énfase do Programa, e em sua maior parte realizada na Bacia do Iguagu-Sarapui custou em
torno de US$150 milhdes, 43% do total dos investimentos - e alcangou o0s seguintes

resultados®®:

 melhoria da capacidade de escoamento dos rios e canais, através da dragagem e/ou

canalizacdo dos cursos d'agua;

» construcao de duas barragens de contengéo de cheias, localizadas no campo de provas

do Exército em Gericino;

* Dados do Plano Diretor de da Bacia do Rio Iguagu, SERLA, 1996.
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» protecdo de margens dos cursos d’dgua contra erosdo, nos casos de risco para vias
publicas, casas e outros equipamentos urbanos;

* remanejamento de adutoras e/ou gasodutos que cruzavam transversalmente 0s cursos
d'agua em cotas inadequadas, que funcionavam nas enchentes como "retentores de
lixo";

* remocado/substituicdo de equipamentos urbanos sub-dimensionados, tais como pontes

baixas ou curtas, tubos de drenagem com dimensdes insuficientes, entre outros.

Com efeito, além do entupimento dos rios pelo lixo, a ocorréncia de enchentes na Baixada
Fluminense é causada pela sua conformacgdo geomorfolégica, pelos efeitos de sua histérica
ocupacdo desordenada, com loteamentos implantados em &reas rebaixadas e sem a
necessaria elevacdo do nivel do terreno, bem como de sistema de drenagem adequado. Isto
resultou em um sem numero de canalizacfes e passagens de &gua feitas com manilhas
subdimensionadas — o “manilhamento” realizado pelos moradores locais e também pelas
Prefeituras Municipais sem atender a critérios técnicos adequados — que em seu somatdrio
produzem enormes extensfes de areas inundadas, nos periodos de pluviosidade mais intensa.
Além disso, equipamentos instalados sem um estudo hidraulico correto pelas prefeituras
municipais, 6rgaos estaduais e empresas subsidiarias de servigos publicos, funcionavam como
obstaculos ao escoamento das aguas. Desta forma, cerca de 30% dos gastos desse
componente foram empregados refazendo obras de engenharia construidas no passado sem a
devida atencdo para os seus efeitos negativos sobre a drenagem, conforme consta no nas

considera¢des introdutérias do Plano Diretor de da Bacia do Rio Iguacgu.

Para a execucdo dos servicos de drenagem foi imprescindivel o reassentamento de milhares®®
de familias que residiam nas &reas marginais dos corpos d"agua, cujas habitacbes além de se
encontrarem em area de risco também impediam a execucao das obras de dragagem. Este foi
considerado o item relacionado a macrodrenagem de mais dificil equacionamento, por varios
motivos, desde restricdes do BIRD em financiar acdes que incorressem em concessdo de
subsidio ao usuario final individual, até os atrasos de aporte de recursos acarretando
retardamento na concluséo de alguns conjuntos habitacionais, que por estarem “abandonados”

foram invadidos por outras familias que ndo eram necessariamente aquelas para quem as

* O Plano Diretor de da Bacia do Rio Iguagu (SERLA,1996) refere-se a 2.500 familias e o Relatério de
Encerramento das Atividades do Reconstrucdo Rio (1995) ddo conta de cerca de 3.500 familias, provavelmente
incluindo as areas de risco de deslizamento de encostas.
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moradias foram destinadas. Além disso, o tamanho das casas, entre 22 e 44 m2, ofereciam
pouca possibilidade de ampliacdo ndo atendendo as necessidades dos moradores, e no caso
do conjunto habitacional Sitio do Livramento com 630 unidades habitacionais, conforme consta
no Relatério de Encerramento das Atividades do Projeto Reconstrucéo Rio,
“embora tenha sido alvo de constante acompanhamento social, tanto pela CEHAB-RJ, quanto
pelo Comité Politico de Saneamento da Baixada e a federacdo de Associagdo de Moradores local
[...] mais de 50% da populacéo reassentada vendeu suas casas e provavelmente retornou para

as margens dos rios” (p.3)%.

7

A questdo “residuos solidos” € outra, cujos bons resultados dependem da adogdo do
pensamento sistémico na sua concepc¢ao, aplicando no planejamento das acdes a concepgao
da complexidade, conhecendo plenamente as interrelacdes causais recursisvas no contexto da
coleta e destinagdo dos residuos sélidos urbanos; e na implantacdo, que deve prever a
celebracdo de acordos de resultados, pactuados entre Estado, Prefeituras Municipais,
empresas e associacgdes civis. Qualquer politica publica na area de residuos urbanos sem esse

formato tem-se demonstrado ineficaz e inefetiva.

O escopo original do projeto de residuos sélidos previa a “construcdo de seis usinas de
transformacé@o de residuos sélidos em adubos”, entretanto o Relatério de Encerramento do
Projeto Reconstrucdo Rio (1995) da conta de que foram adquiridos equipamentos para
transporte de lixo® e iniciada a construgdo de trés usinas de reciclagem, compostagem e
destinacdo final de residuos sélidos nos municipios de Nova Iguagu, Queimados e Belford
Roxo, todos em 1994, que ao final do contrato do Projeto com o BIRD, ainda se encontravam

em construcdo, em que pese ter sido desembolsado mais de cinco milh8es de délares para este

% Esta informagédo permite mencionar mais uma das infinitas interrelacdes passiveis de serem feitas na interpretacéo
dos processos de implantacédo de politicas publicas. Seria um estudo comparativo entre o Projeto Cingapura realizado
em S&o Paulo, no inicio da década de 1990, por uma empresa licitada para cuidar da transferéncia e reassentament
de familias retiradas de areas insalubres em conjuntos habitacionais verticais construidos pela Prefeitura Municipal.
Esta equipe constituida principalmente de psic6logos, assistentes sociais e pedagogos identificou nessa populacéo
um grande numero de individuos sofrendo de pénico oriundo da convivéncia com ratos e de freqiientes confrontos
armados. De tal modo que as pessoas que saiam das &reas insalubres e passavam um periodo no que chamavam zc
de triagemgchegavam a residéncia final com melhores condigiegienais para utilizagdo adequada dos espacos
comuns dos prédios, em fungdo do tratamento psicolégico que recebiam nesta moradia intermediaria. Situacao
diferente se dava com os individuos que iam direto para a moradia final, em que os usos inadequados e conflitos na

utilizacdo dos espagos comuns eram constantes.

% Ao todo, 4 caminhBes coletores e compactadores, 20 tratores de rodas, e carreta, 3 tratores de esteira, 5 pas

carregadeiras, 1 empilhadeira e retroescavadeiras.
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fim.%> Apenas a usina de Belford Roxo foi concluida, mas em 1996 se encontrava paralisada e
0s equipamentos transferidos para a Prefeitura Municipal. As demais, paralisadas na fase da
construcdo, foram vandalizadas e destruidas, e os equipamentos distribuidos, sem critérios
claros, para as Prefeituras Municipais onde tiveram outros usos. Trata-se de uma lamentavel
situagdo de desperdicio de recursos publicos, o que se repetira no PDBG, bem como indicagéo
de que algumas das interrelagbes que geraram as inundacdes de 1988 ndo foram sanadas. E
um caso de retroagdo positiva no sistema de gestéo, cujos resultados podem ser de ruptura da

prépria vida humana.

O outro componente que vem reincidentemente fracassando nesses grandes projetos
financiados por organismos internacionais no Estado do Rio de Janeiro, e que, geralmente, sdo
introduzidos por influéncias desses mesmos 6rgaos financiadores, é o trabalho de envolvimento
das comunidades. No Projeto Reconstru¢do Rio, o “Programa de Educacado e Conscientiza¢do
sobre Meio Ambiente” integrava o componente Assisténcia Técnica, de responsabilidade do
préprio GEROE e, embora considerado “fundamental & preservacdo e manutencdo das
intervencbes [...] a Educacdo Ambiental foi o que mais apresentou dificuldades para ser
implantado”, conforme Relat6rio de Encerramento no seu anexo 2 (p. 66). Para H. Porto (2001)

este

“componente ndo produziu efeitos praticos concretos, na medida em que ndo foi capaz de
integrar o conjunto das liderangas e entidades que mantinham uma relagéo direta com o projeto.
Em meio a problemas juridicos de licitacdo, a empresa vencedora néo fez mais do que distribuir
centenas de milhares de cartilhas, em poucas atividades de impacto bastante discutivel sob o

ponto de vista politico-pedagd6gico” (p.110).

Em que pese a realizacdo de 91 cursos, a capacitagdo de 840 agentes multiplicadores, a
realizacdo de cadastro das Associacdes e liderancas da Baixada e a formagdo de trés
cooperativas de lixo, conforme enumerado como resultados dessa atividade, no Relatério de

Encerramento, 0 mesmo documento informa que o seu insucesso deveu-se a

“falta de experiéncia do poder publico com essa modalidade de servigo, o “distanciamento” da

FEEMA com as informacdes das obras [desconhecimento dos projetos de obras de engenharia]

%2 Conforme dados do Relatério de Encerramento do Projeto Reconstrucéo Rio.
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contribuiu para que todas as etapas necessarias para a implantacdo do processo se
desenvolvessem lentamente” e que essa “morosidade observou-se no processo licitatério, dada a
dificuldade de formulacdo da concepg¢éo bésica sobre Educacdo Ambiental” (p.66, anexo 2 do

Relatério).

O que se percebeu nos projetos examinados na presente tese, é que sempre que a realizacdo
de uma atividade depende de promover a negociagdo entre muitos atores e a criacdo de
espaco consensual sobre qualquer assunto, como € 0 caso da questédo residuos soélidos e da
mobilizagdo de pessoas para a constru¢cdo de um projeto comum, os obstaculos tém sido
intransponiveis por motivos varios, desde dificuldades de pensamento critico dos técnicos
responsaveis, até interesses politicos partidarios dos grupos em situacdo de poder naquele
momento. Diferindo completamente dos componentes que envolvem obras e em que a fungao
do profissional do poder publico é contratar a empresa e atestar os produtos medidos, segundo
0 cronograma estabelecido no contrato, sem a preocupac¢do com a eficacia e efetividade

daquela politica publica.

Este primeiro grande projeto de investimento para recuperar o sistema biogeofisico da Baixada
Fluminense cujo “coracao” é o Sistema Ambiental Bacia do Rio Iguagu- Sarapui, concluido no
primeiro ano do Governo Marcelo Alencar, também teve participacdo atuante — embora ndo tao
intensa como no primeiro Governo Brizola — do Comité Politico de Saneamento que embora
reconhecendo os limites do seu escopo inicial como um projeto emergencial com énfase no
controle de inundacao — mantinha a sua posi¢éo pelo conceito de saneamento ambiental e pelo
planejamento integrado das ac¢fes, 0 que convergia com a percep¢cdo de muitos técnicos e
ocupantes de cargos naquele Governo, o que certamente contribuiu para que acontecessem 0s

projetos subsequentes.

Assim é, que houve, de fato, desdobramentos do Projeto Reconstru¢do Rio: foi elaborado o
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Iguagu/Sarapui, pela mesma equipe
técnica localizada no Laboratério de Hidrologia da COPPE-UFRJ, responsavel pelo componente
de macrodrenagem, no ambito da SERLA, com o apoio do BIRD, CEF e em convénio com o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, com intensa parceria com o
Comité Politico de Saneamento; em 1993 foi assinado o Contrato de Empréstimo com o BID
para realizagcdo do Programa Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG), desta vez com

énfase na coleta e tratamento de esgotos sanitarios; e em 1995, teve inicio o Programa Baixada
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Viva, posteriormente denominado, Nova Baixada, para urbaniza¢do integrada de bairros da

Baixada Fluminense, também com financiamento do BID.

Do ponto de vista da estrutura publica de administracdo do meio ambiente no Estado, em que
pese ter ocorrido no Rio de Janeiro a ECO-92, os 6rgdos de meio ambiente foram
absolutamente sucateados e esvaziados, tendo nesta época uma diretoria profundamente

comprometida com interesses particularistas.

2.1.3.5. Governos Marcelo Alencar - 1995 — 1998, Garotinho - 1999 — 2002 e Rosinha - 2003 —
2006

Estes trés governos tém caracteristicas muito semelhantes do ponto de vista da gestédo
ambiental. Nessa época a Baixada Fluminense e, especialmente, o Sistema Ambiental Bacia do
Rio Iguacu-Sarapui foram objeto de fortes investimentos de recursos para a sua recuperacao
ambiental. Entretanto, a eficacia e efetividade dessas acbes ndo foram aquelas esperadas,
devido, muito provavelmente, ao retrocesso no movimento de construcdo de espacgos
consensuais entre governo do Estado e liderancas da Baixada, que se percebia, embora lento e

oscilante, mas, presente nos trés governos passados.

A atuagdo dos Orgdos publicos foi fragmentéria, atuando em partes dos problemas, sem
demonstrar a compreensdo da totalidade e, também, pela postura isolacionista e, as vezes
autoritaria por parte de técnicos responsaveis por estes projetos, postura esta sentida entre os
préprios 6rgaos do Estado, sendo a intersetorialidade extremamente dificultada. Além disso, a
despeito da influéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID manifestando a
importancia do envolvimento dos segmentos sociais, do setor produtivo e das prefeituras
municipais nos projetos,®® isto aconteceu raramente e quase sempre norteado por interesses

eleitoreiros.

% Desde o inicio desses projetos ja era claro tal entendimento por parte dos técnicos do BID responsaveis pelo
PDBG e Baixada Viva. Com efeito, em 2004, o BID realizou consulta publica nos paises da America Latina e Caribe
envolvendo poder publico e setores representativos da sociedade civil para construir ao documento “Politica de Meio
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Nesse contexto, o Programa de Despoluicdo Baia de Guanabara teve curso no periodo de 1994
a 2006, e o Programa Baixada Viva, de 1995 a 2007, ambos com previsao inicial de quatro

anos de duragéo.

2.1.3.5.1. Projeto Despoluicao da Baia de Guanabara-PDBG

Os recursos aplicados no PDBG, foram da ordem de 961,71 milhdes de ddlares, sendo
aplicados US$ 395,24 milhdes em coleta e tratamento de esgotos e US$ 166,26 milhbes em
aducdo e tratamento de 4gua. O restante dos recursos foi consumido nos demais projetos: o
mapeamento digital com cerca de US$ 14,00 milhdes; residuos soélidos com US$ 11,59 milh&es,
drenagem com US$ 11,10; e projetos ambientais complementares com US$ 4,33 milhdes de
doélares. O restante dos recursos foi para outros projetos como apoio institucional,
macrodrenagem na bacia do rio Acari, e uma boa parte foi usada para pagamento de juros pela
ndo utilizacdo, em tempo habil, dos recursos aportados pelo BID ao Governo brasileiro,
geralmente devido a atrasos por questdes administrativas internas, conforme planilha “Fontes
de Financiamento” contida no Relatério de Avaliacdo de Resultados do PDBG, de junho de

2006, conforme anexo D.

O gerenciamento do programa foi feito inicialmente pelo Grupo Executivo — GEDEG, sendo
substituido pela Comissdo Coordenadora para a Execucdo do Programa de Despoluicdo da
Baia de Guanabara — ADEG, instalada na estrutura da CEDAE, que passou a ser a executora
do Programa, centralizando todos os recursos. Tecnicamente a CEDAE era responsavel pelos
componentes Esgotamento Sanitario e Abastecimento de Agua. Os demais componentes
tinham como coexecutoras: a Fundacéo Cide, do mapeamento digital; a Secretaria Estadual de
Obras e Servigos Publicos - SOSP, posteriormente substituida pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, do componente Residuos Soélidos; a SERLA, da drenagem, apenas no canal

Meriti; e a FEEMA, dos Projetos Ambientais Complementares.

Ambiente e Observancia de Salvaguardas”, cujo documento Minuta de Politica-2004/2005, estabelece que exigira
consultas as partes afetadas e a organiza¢fes ndo governamentais locais, quando do financiamento de projetos.
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Por influéncia do BID, foi criado o Férum de Acompanhamento do PDBG - FADEG, cujo
objetivo era garantir a transparéncia do Programa, constituido pelos prefeitos dos 15 municipios
constituintes da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, empresarios, ecologistas, ONGs,
governos estadual e federal. Embora tenha sido criado por lei estadual em 1995, no inicio da

realizacdo do Programa, ndo chegou a funcionar.

Este fato é um indicador das dificuldades de interlocug¢éo tanto com a sociedade civil quanto no
interior da prépria estrutura do Estado. No entanto, houve uma tentativa frustrada, no inicio do
Programa, da realizac&o de projeto envolvendo atividades de articulagdo com os moradores nas
areas de implantacdo das obras, através de convénio celebrado com a Faculdade de Psicologia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. A eclosé@o de conflitos ndo administrados
entre os gerentes do Programa e do projeto e entre todos e a populagéo, originados, entre
outras coisas, na falta de informacdo técnicas sobre os projetos de saneamento, levou ao
cancelamento do Convénio e a ndo aceitacdo pelo BID de outros novos convénios. Desta
forma, permaneceu apenas o Convénio com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro UERJ
para educagdo ambiental, cujo publico-alvo prioritario era os professores da rede publica,
considerado bem sucedido. E, também, o convénio com a COPPE/UFRJ em que foram
capacitados em gestdo ambiental, cerca de quarenta técnicos dos Municipios integrantes da
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara. Ambos realizados como subcomponentes dos

Projetos Ambientais Complementares-PAC®.

Além disso, no final do Programa, entre 2003 e 2005, também no ambito dos Programas
Ambientais Complementares, foram elaborados os Planos Diretores do Corredor Ecolégico
Sambé-Santa Fé e da Area de Protecdo Ambiental de Gericin6/Mendanha, com metodologia
baseada nos principios, bases e procedimentos descritos no capitulo Ill da presente tese,
realizados por empresa licitada, resultando na construgdo coletiva — envolvendo associacdes de
moradores, ambientalistas, ceramistas, agricultores — desses dois Planos, culminando com a

criacdo dos comités gestores de ambos.

8 Alguns outros sub componentes foram o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regifo Hidrogréafica da Baia de
Guanabara, Cadastro de Usos e Usuérios de Recursos Hidricos, Obras de construcdo de infraestrutura em cinco
Unidades de Conservacao, sendo trés estaduais e dois municipais, Plano Diretor de Informéatica Desenvolvimento do
Banco de dados.
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No entanto, estas foram a¢cfes muito pontuais, que ndo mudam uma das caracteristicas desse
Programa, que foi o insulamento burocratico entre 6rgdos executores, entre si, e com a

populacéo beneficiaria.

A centralizacdo deciséria do PDBG, nas suas instituicdes executoras e coexecutoras ocorreu

em todos os niveis, conforme relata H. Porto (2001)
“O fato € que ndo existem canais de interlocucdo com a sociedade, nem no ambito estadual, nem
no local. Da mesma forma, ndo se constata nenhum mecanismo de integragc&o institucional do
programa com as prefeituras municipais. Mesmo no que se refere as informacdes fundamentais
sobre o andamento do projeto, ndo h&4 um 6rgdo publico coordenador que estabeleca relacdes
com a sociedade. Geralmente, o que se sabe sdo informacdes que circulam na grande imprensa
ou em eventos esporadicos promovidos pela coordenacdo do programa, que, em geral, tem uma
atuacdo mais burocratica do que articuladora das a¢des desenvolvidas pelos diversos 6rgaos.”
(p-124).

Com efeito, a prépria CEDAE respondendo as questdes apresentadas no documento
“Seminario de Avaliacdo de Resultados — PDBG-BID — Componente Saneamento-Relatério
Final” %® explicita a necessidade de maior articulacdo intersetorial no Estado, com as prefeituras
municipais e, também, do envolvimento da populacdo. Assim, no item referente aos “efeitos e
impactos do projeto” esta registrada a auséncia do enfoque sistémico, em algumas situagdes. A
ndo abordagem da complexidade é constatada no descompasso entre a implantacdo das redes

de esgotos e a pavimentagdo das ruas, quando a Companhia explicita:

“Em alguns locais onde ndo existe pavimentacdo, as tubula¢bes de esgoto implantadas e as
caixas de inspe¢do encheram-se de material carreado pelas aguas de chuva. Como estas redes
foram implantadas através dos primeiros contratos do Programa, foi necessério, tempos depois,

através de outros contratos [mais recursos investidos], fazer a limpeza de alguns trechos” (p.22).

A ratificacdo do alijamento dos habitantes locais de todo o processo de planejamento e
implantacdo das obras, é evidenciada na resposta da CEDAE referente ao item “fatores que
afetaram a execucdo do projeto” quando ela mencionou “as depredacdes e furtos das

instalagcbes executadas pelo Programa” (p.30). E ainda

% Esse documento formulado pelo BID, foi respondido pela executora e coexecutoras do Programa e que
apresentaram ao Banco os seus resultados em Seminario nos dias 19 e 20 de junho de 2006.
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“Em alguns casos o0s reservatorios construidos foram alvos de depredacdes/roubo de
equipamentos e materiais ou ocupacdo forcada por malfeitores. Para a corre¢cdo dessas
depredacdes houve a necessidade de se levar a efeito concorréncia para a contratacdo

[novamente] de empresa construtora.” (p.23),

E, também, como resposta ao item “fatores negativos para obter o produto”, a “convivéncia com

toda sorte de marginalidade acarretando invasdes e depredacdes”.

Além disso, o ndo comprometimento do poder publico com a efetividade das obras esta
especificado no item “Qualificagdo da efetividade do projeto, em termos de seu objetivo de

desenvolvimento”, para o qual foi respondido:

“O pouco interesse do poder publico Estadual e Municipal em relacdo a importancia da
manutenc¢do nessas obras, em especial na area de Esgotamento Sanitario por ser um meio muito
agressivo, faz com que equipamentos com pouco tempo de uso figuem deteriorados.”(p.24 e p.
31).

Isto significa que a desarticulacdo das a¢des do Programa, especialmente no que concerne as
obras de esgotamento sanitario sem as necessarias obras de drenagem, bem como o
distanciamento entre Estado e Prefeituras Municipais, acarretou descompasso no tempo das
intervencbes. Em consequéncia, maiores somas de recursos tiveram que ser investidas em um
mesmo local, impedindo que fosse ampliado o nimero da populacdo atendida, e exigindo novos
aditivos ao contrato para o aumento do valor do empréstimo bancario que, como qualquer outro,
tem que ser pago parceladamente ao Banco Interamericano.

Quanto a depredagdo das obras instaladas, registre-se que as é&reas dominadas pelo
narcotrafico na Baixada sdo, de fato, em alguns casos, de atuacdo extremamente dificil,
entretanto se uma empresa construtora foi capaz de fazer o trabalho e pode recuperar a
edificacdo, indica que teria sido possivel alguma providéncia, mesmo que fosse uma pactuacéo

local para garantir a efetividade das a¢c6es do Programa.

No referido Relatério de Avaliagdo de Resultados, com referéncia ao item “Outras licBes
aprendidas e recomendacdes”, os proprios técnicos da equipe gestora explicitam, quanto ao

esgotamento sanitario:
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“As obras de saneamento deverdo ser executadas paralelamente as obras de drenagem. Para
isto & necesséario que essas obras sejam incluidas no Programa. Isto se deve pelo simples fato de
gue ao serem executadas essas obras de drenagem, quando ndo fazem parte do Programa,

invariavelmente danificam as obras de saneamento” (p. 42).

E, quanto a educacdo ambiental, alertam:

“Destinar mais recursos para a Educacdo Ambiental tendo em vista que o processo de
sensibilizagdo e capacitacdo deve ser desenvolvido nas diferentes etapas do empreendimento
(antes, durante a implantagdo das obras e operacdo dos sistemas), de forma a acompanhar as
diversas etapas evolutivas e demandas da comunidade na aceitacdo e uso apropriado da infra-

estrutura implantada para melhor efetividade dos resultados”

E incontestavel o avanco, ao final do PDBG, com relagcdo ao olhar técnico sobre o espaco
ambiental como um sistema e perceber que para a sua recuperacdo Varios elementos e
interrelacdes tém que ser trabalhadas simultaneamente. A declaragdo ao encerramento do
Programa por parte dos “engenheiros do saneamento”, que durante muito tempo mantiveram a
postura do tipo “engenheiro ndo fala com o povao” parece ser um significativo amadurecimento

para futuros projetos do Estado.

Ainda interpretando os efeitos do componente saneamento do PDBG na Baixada Fluminense e,
sobretudo, no sistema ambiental Iguagu-Sarapui — onde é maior a densidade populacional — o
Relatério de Avaliacdo registra avanco na capacidade instalada para tratamento de esgotos de
420%, no periodo entre 1994 e 2006, e menciona, também, que as estacdes de tratamento de
esgotos — ETEs Pavuna e Sarapui, com capacidade de tratamento de 1500 I/s cada, apés
concluidas as redes de esgotamento sanitario, beneficiardao cerca de 1,2 milhdo pessoas. Além
disso, o referido Relatério d4 conta que a implantacdo de adutoras, subadutoras, troncos e
redes na Setorizacdo da Baixada Fluminense ampliou em 760 milhdes de litros/dia a oferta de

agua

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em relatdrio publicado na Revista
TCE RJ Noticias n° 52, de setembro de 2006, anexo E, resultante de auditoria no PDBG,
informa que o atraso nas obras do Programa causaram prejuizos de 560,6 milhdes de reais aos
cofres publico. Além disso, aponta como principais falhas do Programa, entre outras coisas, a

nao conclusdo das obras, informando que dos “dez sistemas de agua implantados, apenas dois



112

estdo em operacdo, mesmo assim com interrupgdes,” que séo “408.550 habitantes beneficiados
pelos sistemas de agua implantados em vez dos 1.182.650 habitantes previstos”, bem como a
“Depredacdo das areas dos reservatorios de adgua dos sistemas de Olavo Bilac, Parque

Fluminense, Retiro Feliz e Lote XV, por causa do permanente abandono”.

Quanto ao componente Residuos Sélidos, no que se refere ao atendimento aos municipios
abrangidos pela bacia do rio Iguagu-Sarapui, tal como aconteceu no Projeto Reconstrucéo
Rio®, reduziu-se & entrega de veiculos para coleta e transporte de lixo, inclusive o hospitalar,
aos municipios de Sao Jodo de Meriti, Nil6polis e Duque de Caxias. O Relatério apresentado no
Seminério de Avaliagdo de Resultados — PDBG-BID, também nesse caso, aponta como licdes
aprendidas a necessidade de fortalecimento da interac&o entre prefeituras municipais e Estado
e a “melhoria dos métodos de analise dos problemas, incluindo a avaliagdo de todos os
personagens envolvidos”. Além disso, como “causas que afetam negativamente a
sustentabilidade do projeto” a resposta foi “A inexisténcia de um modelo de gestéo aplicado, de
forma a permitir a participacdo efetiva das comunidades e das Prefeituras, para melhor

desempenho...”.

Os resultados do componente Controle Industrial foram significativos, com o controle rigoroso
das industrias de maior potencial poluidor, em parte localizadas na Baixada. Com efeito, a
intensificacdo das acdes de fiscalizacdo promoveram a (i) reducdo sensivel da carga de metais
lancada por 55 industrias priorizadas para o controle: de 53,0kg/dia em 1994, para 17,7kg/dia
em 2001; (i) reducdo da carga de DBO de 100 industrias, de 16.130kg/dia, para 3.562kg/dia,
no mesmo periodo; (iii) redugdo de 6leos e graxas de 100 industrias de 2.019 kg/dia para 342

kg/dia, também no mesmo periodo.

Por fim, consoante a imprescindibilidade do envolvimento da sociedade civil, setor produtivo e
prefeituras municipais na gestdo ambiental, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido

Hidrografica da Baia de Guanabara — PDRH-BG, elaborado no ambito dos Programas

% Relatérios desse Componente informa que em 2002 todas as obras estavam paralisadas e em 2003 apenas
Incinerador de Residuos Hospitalares de Niteréi estava funcionando com capacidade para tratar 250 kg/h de

residuos infectantes. Em 2005 foram adquiridas 20 (vinte) viaturas tipo furgdo, adequadas para transporte de residuos
de servicos de salde e entregues as Prefeituras Municipais. Encontravam-se em funcionamento: (i) o incinerador de
Residuos Hospitalares de S&o Goncalo, com capacidade de 250 kg/h de residuos infectantes; (ii). Usina de

Tratamento de Lixo de Sao Gongalo com capacidade de 380t / dia, em pré-operacgéo; e a (iii)Usina de Tratamento de
Lixo de Niter6i com capacidade de 300 t / dia, em pré-operacdo; esta usina tem condi¢cdes hoje de receber 450 t /
dia.
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Ambientais Complementares, apresenta um conjunto de programas, que em sua maioria tém

como base na interatividade entre o Estado e os demais atores do processo de gestao.

2.1.3.5.2. Projeto Nova Baixada

Este € um projeto de urbanizacdo integrada de bairros incluindo esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, drenagem, pavimentagéo de ruas, limpeza urbana, construcéo
de creche, unidade de salde da familia, unidade mista de salde, “centro comunitario de defesa
da cidadania”, e praca. Além de um trabalho de comunica¢ao com os habitantes do bairro que a
equipe gerencial visualizava como a possibilidade de um processo de construgéo coletiva desse

novo espago vivencial e que perduraria sob a forma de Comité Gestor de Bairro.

Este projeto, originalmente denominado Baixada Viva, guarda caracteristicas completamente
diferentes dos outros congéneres da Baixada Fluminense. Do ponto de vista da unidade
trabalhada, pode-se afirmar que a concepcdo foi sistémica por tratar grande quantidade de
elementos do bairro em seu conjunto, bem como por considerar a sua integracao a bacia do rio
Iguacu-Sarapui, a conexdo com as obras de macrodrenagem do Projeto Reconstrucdo Rio, e
de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel, com o PDBG. Todavia, do ponto de
vista socioecondmico foi, equivocadamente, considerado um sistema fechado, como se ele
pudesse ser destacado do seu entorno. A infraestrtura de salde e creche passou a atrair toda a

populacdo das &reas vizinhas, ficando rapidamente saturada.

O Estado selecionou nove bairros para, em uma primeira fase, prové-los integralmente de todos
0S servicos necessarios para que a populagéo tivesse ali uma amostra de vida cidada em meio
a situacdo de insalubridade da Baixada Fluminense. Essa sele¢do ocorreu segundo critérios
elaborados com rigor técnico pela equipe de consultores ligados ao Laboratério de Hidrologia
da COPPE/UFRJ - que acabara de produzir o Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio
Ilguacu-Sarapui com intensa participacdo das organiza¢gfes da sociedade civil locais - sendo
discutida também com a equipe técnico-gerencial do, entdo, Programa Baixada Viva e com os

técnicos do BID.
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A metodologia adotada para a sele¢@o dos bairros teve como base:

» identificacdo das caréncias de infraestrutura urbana e a renda da popula¢cdo como meio
para delimitar os bolsées de baixa qualidade de vida;

» indicacdo das obras e servigos exigidos para suprimento das necessidades basicas nao
atendidas nesses bolsdes

 separacdo das obras e servicos de escala local (micro) estrutural (macro)
compatibilizando-os com os de natureza estrutural do Projeto Reconstrucéo Rio e PDBG

» definicho do modelo de hierarquizacdo, considerando renda média, relacBes
custo/beneficio, densidade demogréfica, agrupamento das areas e as relagbes de

dependéncia decorrentes

A hierarquizacdo da escolha dos bairros foi orientada por sua situacdo de exclusdo social, ou
seja, caréncias de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, mortalidade e
morbidade, incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica; pela eficiéncia de beneficios
considerando o maior numero possivel de familias, bem como a acessibilidade as obras

estruturais dos Programas Reconstrucdo Rio e PDBG.

A proposta inicial era organizar a elaboracdo de projetos e sua execucdo em quatro lotes de
bairros, sendo que o primeiro e o segundo envolveram: em Nova Iguagu, o bairro de Chatuba;
em Duque de Caxias, os bairros Olavo Bilac, Centenario/Jardim Leal; em Mesquita, o bairro de
Presidente Juscelino; em S&o Joao de Meriti, os bairros Jardim Metrépole e Coelho da Rocha; e

em Belford Roxo, os bairros Lote XV e Xavantes.

Os relatorios técnicos do Programa indicam que a populacdo diretamente beneficiada seja de
500 mil habitantes, chegando a uma populacao indireta de um milhdo de habitantes. Seu custo
total foi de US$ 300 milhdes, com o aporte de 60% deste valor por parte do BID, com a

contrapartida de outros 40% por parte do Tesouro Estadual.

Mas, a outra grande caracteristica inovadora deste Programa foi a organiza¢do dos comités
gestores nos bairros durante a implantacdo das obras, embora a sua constituicdo ndo tenha
ocorrido da forma prevista, inicialmente. Deveriam ter sido resultantes de atividades de
educacdo ambiental e sanitéria, visando a continuidade do processo de melhoramento da area
apos a conclusdo do Programa, conforme constante dos termos de referéncia do edital de

licitacdo dos servicos de “Desenvolvimento Comunitario, Educagcdo Ambiental e Sanitaria”.
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Entretanto, esse processo licitatério ndo chegou a ser concluido porque os interesses
particularistas, tradicionalmente presentes na administracdo publica, também se manifestaram
neste Projeto, inclusive neste item especificamente: logo apds a pré-qualificacdo das empresas,
0 processo licitatério foi interrompido para que “pessoas da confianca” do Secretério Estadual
da Pasta, assumissem integralmente o trabalho que deveria ter sido realizado por empresa
idénea e fiscalizado pela equipe gerencial do Programa Baixada Viva. Desta forma, embora os
comités tenham sido implantados, houve um longo caminho oscilatério entre a autonomia e a

subserviéncia ao poder politico.

A situaco atual desses comités, analisada por Fleury e Guarana (2008, p. 101 )*” comprova a

importancia de causas histéricas na evolucdo de um sistema. As autoras registram que ha

“forte hierarquizacdo observada na estrutura interna dos Comités Gestores de Bairro,[e que por
isso] o funcionamento desses canais participativos sofreu enfraquecimento. [...] desviaram-se do
objetivo a que se propunham, isto é, possibilitar a participacdo de todos. Transformaram-se em
espacos representativos, em vez de participativos [...]. Acabaram por reproduzir as estruturas de
privilégio, [...] no qual os setores que se destacam por algum motivo passam a ser 0s porta-vozes

de todos os segmentos, desfigurando o caréater participativo das instituicdes”.

Contudo, embora tenha sido frustrado um trabalho que poderia representar o fortalecimento real
das bases populares, com a emergéncia de liderancas fortes, pode-se considerar que a
implantacdo dos Comités e sua permanéncia até os dias de hoje significam, conforme Fleury e

Guarana (2008), um avanco:

“Os Comités Gestores de Bairro do Programa Nova Baixada constituem uma experiéncia
inovadora na administracdo publica da Baixada Fluminense, apresentando véarios aspectos
positivos. A aproximacao entre Estado e sociedade foi o principal deles, uma vez que foi aberta a
possibilidade para que moradores de uma das regides mais carentes do Estado do Rio de
Janeiro, tradicionalmente excluidos do processo decisério, estabelecessem alguma ligacdo com
os gestores do Programa por meio de sua participacédo, efetivada nas reunibes do Governo
Estadual com os membros dos Comités, o que simboliza importante conquista na questdo da
participacdo popular. Assim, pode-se afirmar que os participantes dos Comités passaram a ter

acesso direto as autoridades e aos gestores, tendo voz nos processos de implantacdo,

%" Pesquisa realizada envolvendo pequeno numero de moradores dos bairros integrantes ou ndo dos comités gestores
indicou que alguns componentes dos comités foram remunerados pelo governo.
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administracdo e execucdo das obras e outros beneficios propostos pelo PNB. Além disso,
conforme declaracdes de entrevistados, os Comités Gestores de Bairro contribuiram para que
seus participantes passassem a ter maior interesse por acontecimentos do municipio,
desenvolvendo seus conhecimentos sobre politica e associativismo. Os membros dos Comités
Gestores adquiriam ainda uma série de informacfes a respeito da administracdo publica e das

técnicas empregadas nas obras.”(p.101).

Este Programa, como os demais financiados por agéncias internacionais, sofreu uma série de
paralisacdes e retomadas e sua continuidade, como nos demais casos, acabou dependendo
daqueles técnicos do servigo publico que trabalham nos moldes da burocracia preconizada por
P. Evans, tendo o atendimento ao interesse publico como meta. Todavia, em 2007 deu-se como
encerrada a primeira fase do Programa Nova Baixada, com a urbanizacéo de nove bairros com
um numero representativo de obras, conforme quadro 1, além de programas sociais voltados
para a geragdo de trabalho e renda e a capacitacdo ambiental dos jovens e adultos e da

aplicacéo de recursos dos recursos de US$ 300 milhdes, previstos inicialmente.

QUADRO 1
INTERVENGOES PREVISTO CONCLUIDO %
Esgoto 440 km 100%
Agua 143 km 100%
Drenagem 225 km 100%
Pavimentacgéo 223 km 99%(em andamento)
Canalizacéo 11 km 100%
Estacéo Elevatoria de esgoto 11 unidades 100%
Estacé@o de Tratamento de esgotos 2 unidades 100%
Creches 15 unidades 99%(em andamento)
Unidades de Saude da Familia 17 unidades 100%
Unidade de Armazenamento de Lixo Reciclavel 4 unidades 100%
Praca 14 unidades 99%(em andamento)
Unidade Mista de Saude (mini-hospital) 4 unidades 100%
Centro Comunitario de Defesa da Cidadania 3 unidades 100%

FONTE PROGRAMA NOVA BAIXADA
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A interrup¢des do fluxo de financiamento dos projetos muitas vezes impediram a sincronizagéo
de varias obras, como ocorreu nos demais Programas de investimento na area. No caso de
coleta e tratamento de esgotos, por exemplo, muitas vezes por ndo estarem concluidas as
redes e coletores-tronco do PDBG o préprio governo teve que concentrar o esgoto recolhido em
um bairro, despejando-o sem tratamento em um ponto especifico do rio, até que a rede

estrutural permitisse o0 seu transporte para uma estagao de tratamento de esgotos.

Todavia, desenvolvendo — se em uma area menor, com limites visualizaveis pelo homem
comum e com uma abordagem integradora no que se refere a transformacgéo do espaco e ao
atendimento as necessidades basicas da populagdo, este projeto, de fato, mudou a vida do
morador local. Difere, portanto, dos outros grandes programas em que o morador sofre os
efeitos das obras, percebe o beneficio de um ou outro aspecto, mas a sensacdo de melhoria

para ele, quando existe, é diluida, sobretudo, porque as obras sdo fragmentarias no espaco.

Entretanto, como a Baixada Fluminense se caracteriza por caréncias histéricas de todas as
ordens e nao existe oficialmente um plano governamental para que o modelo Nova Baixada
seja progressivamente estendido a toda a regido, as criticas dos observadores politicos se
referem & “distincdo desses moradores em detrimento de muitos”. Além disso, Porto (2001)
considera que houve uma ruptura na tendéncia a adocao da bacia hidrografica como unidade
de atuacéo para a recuperacdo ambiental. Isto ndo é uma verdade, vez que todos os bairros
encontram-se no interior da bacia do rio lguagu-Sarapui, tendo sido selecionados os bairros de
maior densidade populacional, e houve coordenacéo com as obras de esgotamento sanitario do
PDBG. Além disso, embora a instancia articuladora mais alta do Comité Gestor do Bairro seja o
Conselho da Cidade, que parece ser, hoje, pouco viavel, a tendéncia é que esses comités
venham a articular-se com o Comité da Bacia do Rio Iguacu-Sarapui que, mais cedo ou mais

tarde, devera ser criado, e assim ambos se fortalecerdo mutuamente.

Adotando-se uma dtica otimista, o Projeto Iguagu-Sarapui, em processo de implantacdo na
respectiva bacia, abrangendo a area dos bairros do Programa Nova Baixada, pode ser
interpretado como um refor¢o na manutencao da integridade das obras das obras do Programa

Baixada Viva.
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2.1.3.6. Governo Sergio Cabral -2007 — 2010

Esse Governo se vem caracterizando pela realizagdo de mudancgas significativas no ambito da
administrac@o publica, especialmente, na area ambiental introduzindo novas concepgdes de

gestdo, aproximando-se mais da abordagem sistémica.

A primeira grande mudanca foi a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA resultante da
fusdo dos 6rgdos de meio ambiente FEEMA, SERLA e IEF. Estd em curso, também, a
desconcentracdo da administra¢do, sendo reforcada a atuagdo no interior do Estado, com a
criacdo de nove Superintendéncias Regionais, cujo cargo de comando maior se equipara aos
de diretor da Instituicdo. Além disso, a descentralizacdo do licenciamento ambiental de
atividades de impacto local para 40 dos 92 municipios do Estado, bem como a implantacéo da
Taxa de Controle de Fiscalizacdo Ambiental-TCFA no Rio de Janeiro, aportando recursos que
antes ficavam retidos no IBAMA e tém como destino o fortalecimento da infraestrutura de meio
ambiente nos municipios. Mencione-se, ainda o ICMS Verde em que 0s municipios aumentam a

sua arrecadacdo se atendem a alguns critérios de prote¢cdo ambiental.

Esse fortalecimento da base municipal esta diretamente ligado ao fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA, atendendo aos preceitos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Obviamente, h4 riscos nessa descentralizacdo que, todavia, sdo minorados pela

atuacao do Ministério Publico.

Além disso, a Politica de Gestdo de Recursos Hidricos tem avan¢ado bastante, com estimulo a
implantacdo dos comités gestores de bacias hidrogréficas, a viabilizacdo do pagamento de
outorga pelo uso da &gua e a celebragcdo de contratos de gestdo com 0s comités instalados

para que os recursos da outorga sejam gerenciados pelos préprios comités.

No que se refere a recuperagdo ambiental, entretanto, os avan¢os ndo sdo tao signficativos,
guanto nas outras areas. Nao se esta, ainda, tratando o sistema ambiental em sua totalidade.
Percebe-se que a atuacdo ainda é sob a forma de intervencdo, como se pode perceber no

Projeto Iguacu, e ndo de construcdo coletiva de um processo de revitalizagcdo do sistema
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ambiental. O que se quer dizer aqui é que ndo é suficiente fazer os projetos, comegar a obra e
somente depois fazer o trabalho de envolvimento social, apartado do processo de concepcédo
do projeto. Embora seja melhor este procedimento do que nada, ele nédo significa a producéo

consensual de uma nova realidade.

2.1.3.6.1. Projeto de Controle de Inunda¢des e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios

Iguacu- Sarapui

Este projeto cujas obras tiveram inicio em 2008, encontra-se em execucao, teve como fato
gerador principal as chuvas de 2006/2007, e tem como base o “Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Iguagu — Sarapui. énfase: controle de inundagées™®. E um projeto de
macro e meso drenagem, com prazo de 30 meses para sua execucdo. Inicialmente, financiado
com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC do Governo Federal, com
contrato assinado com a Caixa Econdmica Federal — CEF, no valor de R$ 270 milhdes de reais,
em que 195 milhdes sdo destinados as obras de dragagem e R$ 75 milhdes ao reassentamento
da populagdo removida da Faixa Marginal de Protecdo e urbanizacdo dessa Faixa (anexo F);
posteriormente, foram acrescentados mais 252 milhdes do Governo do Estado do Rio de

Janeiro, conforme noticias veiculadas na internet (anexo G) .

A inovacdo desse projeto € que as areas ribeirinhas liberadas com a remoc¢éo da populagéo
estdo sendo transformadas em espacgos de uso para o lazer da propria populacdo, em alguns
casos ciclovias, pequenos parques com mobiliario urbano e outros usos, alguns prevendo o
alagamento temporario, como é o caso do polder, em Lote XV, que na época de seca sera
utilizado como pista de motocross. Além disso, cerca de 0,35% do valor total da obra, conforme
previsto inicialmente, ou seja, mais ou menos de 1 milhdo de reais, é destinado, por exigéncia
do Governo Federal para as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC, constante
do contrato de financiamento, a execu¢éo do que é denominado como trabalho social, em que
estdo sendo organizados os comités de acompanhamento de obra, em diferentes trechos

lineares aos rios objeto de intervencao.

% Este Plano, um primoroso trabalho do laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ contratado pela SERLA,
concluido em 1996, foi elaborado com participacdo intensa dos movimentos populares da Baixada, liderados pelo
Comité Politico de Saneamento da Baixada, que tinha a Assessoria da FASE.
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Os objetivos deste projeto, conforme consta do termo de referéncia do edital de licitag&o,*

“s@o a melhoria das condi¢bes de habitacdo e da infra-estrutura urbana nas areas atingidas pelas
enchentes na Baixada Fluminense e parte da regido oeste da Baia de Guanabara, bem como a
recuperacdo das &reas marginais dos cursos d’dgua e suas nascentes. Tendo em vista que os
investimentos contemplados no Plano Diretor Iguacu demandam recursos da ordem de R$ 800
milhdes em valores atuais, dentro dos limites de recursos disponibilizados no &mbito do
Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC foi concebida a 12 fase do Projeto Iguacu, objeto

deste memorial descritivo”

Como objetivos especificos da 12 fase citam-se (i) “[...] cerca de 25 obras de mesodrenagem,
abrangendo obras de canalizacdo, substituicdo de travessias insuficientes, remanejamento de
dutos, recuperacao de sistemas de comportas, prote¢cdo de margens de rios, recomposicao de
polderes e outras estruturas hidraulicas”; (ii) “desassoreamento [dragagem] dos quase 40 km
dos rios drenadores principais da bacia (Rios Sarapui, Iguacu e Botas), através de drenagem
flutuante e convencional, totalizando um volume de desassoreamento de cerca de 2.800.000
m3”; (i) “reassentamento de cerca de 2.310 moradias de familias que vivem em habitacBes

insalubres nas margens dos rios e em areas de risco de inundacéo”.

Ainda, conforme o edital de licitagdo, os servicos e obras objeto da contratagdo incluem: (i)
elaboragdo do Projeto Executivo das Obras Civis de Drenagem e Recuperacdo das Margens e
Areas de Nascentes; (i) realizaco do Trabalho Social relativo & implantacdo do Projeto Iguagu-
12, Fase; (i) implantacdo das Obras Civis de Drenagem e Recuperacdo das Margens e Areas

de Nascentes.

Com relacdo ao trabalho social, segundo consta no edital de licitacdo, o Consorcio devera: (i)
“preparar a populacdo beneficiaria para os investimentos e intervencdes propostos”; (ii)
“contribuir para o fortalecimento de organizacbes e de mobilizagcdo comunitaria permanentes
para controle social de investimentos em politicas publicas, participacéo cidada e consciente de
direitos socioambientais e de organizagdo de cadeias socioprodutivas e de

apropriacdes/ocupacbes eco sustentdveis dos territgrios”; (iii) “monitorar e avaliar impactos

% “Edital de licitagdio da pré-qualificagéio n° 03/ 2007 — SERLA — 12 fase do Projeto de Controle de Inundagdes e
Recuperacdo Ambiental das Bacias dos rios Iguacu/Botas e Sarapui — Anexo A — Projeto e Informagfes Gerais do
empreendimento”. O vencedor da licitacdo foi o Consércio Rios da Baixada, constituido pelas empresas Carioca
Engenharia, Delta e OAS.
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socioambientais na regido durante a implementacao das intervengdes e no periodo posterior ao

término dos investimentos.”

Embora o projeto se encontre em andamento, o governo ja tenha inaugurado varias obras,
conforme noticias na imprensa, jornal eletrdnico Noticias da Baixada no anexo G, com
resultados significativos: 38,5 km de rios desassoreados; 2,8 milh6es de metros cubicos de
lama e lixo e 16 mil pneus retirados dos leitos dos rios; 9,3 km de ruas, ciclovias e calcadas
construidas e pavimentadas; estando em execucao o reflorestamento de 800 hectares de areas

de nascentes e 3.000 moradias em construcao.

Para a realizacdo do trabalho socioambiental, o Consércio Rios da Baixada, contratou a
FASE’, cujo trabalho, segundo o Boletim Informativo do Projeto Iguacu, anexo H, elaborado
pela propria FASE, editado em maio de 2009, tem como “objetivo geral potencializar os
impactos positivos das obras através de trés objetivos especificos: i) garantir a participacao
direta da populagédo beneficiaria e das organizacdes da sociedade civil no monitoramento e
avaliacdo das obras, bem como dos servigos publicos relacionados a prevenc¢do das enchentes
e a recuperagcdo ambiental dos rios; ii) contribuir para a formulagdo dos planos municipais e
regional de saneamento ambiental com participagdo do poder publico municipal e estadual e de
todos os segmentos da sociedade a fim de desenvolver acdes integradas de saneamento
ambiental e de protecdo e recuperagdo dos recursos hidricos; iii) desenvolver campanha de
sensibilizacdo e oficinas de capacitacdo de forma a fortalecer os projetos de educacao

ambiental existentes nos municipios.

A estratégia tem sido a organizacdo de Comités Locais de Acompanhamento das obras — CLA,
constituidos por moradores da area, que realizam reunifes regulares e algumas inspecdes
técnicas aos locais de obra. E, ainda, a organiza¢do do “Férum Regional de Participacdo e
Controle Social sobre o Projeto Iguacu” envolvendo os representantes dos CLAs, Conselhos
Municipais da Cidade e do Meio Ambiente, e outros 6érgaos da esfera municipal e estadual e

segmentos da sociedade civil. At¢é o momento, segundo informacdes da FASE, entdo

0 Aqui a FASE entra em um novo contexto, diferente daquele dos anos 1980/1990 em que assessorava e participava
junto com o Comité Politico de Saneamento da Baixada que adquiriu grande parte de sua legitimidade ao interagir
propositivamente com os 6rgaos publicos estaduais na construcdo de politicas publicas de saneamento para a regiéo.
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constituidos os comités do: (i) Rio Botas/ Cidade de Belford Roxo;(ii) Rio Iguacu/ Cidade de
Belford Roxo e Duque de Caxias; (iii) Rio Sarapui/ Cidade de Belford Roxo e Sdo Jodo de
Meriti; (iv) Rio, Sarapui/ Mesquita, Nilépolis e S&o Jodo de Meriti; e; (v) Rio Sarapui e

Viegas/Rio de Janeiro.

Esses comités representam trechos estanques ao longo dos rios; ndo sédo de sub-bacia, o que
permitiria, de fato, trabalhar o Sistema Ambiental Iguacu-Sarapui, ndo de forma
compartimentada, desconhecendo as interrelacdes causais recursivas’™ dos problemas
ambientais, mas como uma unidade constituida por diferentes elementos em interacdes

sinérgicas.

Nesse contexto, a FASE vem desenvolvendo varias atividades mobilizadoras e educativas,
utilizando material informativo em que a interrelacao entre a disposicdo inadequada de lixo e o
entupimento dos rios € uma das questbes mais abordadas, a despeito desta questdo nao estar
incluida como objetivo do Projeto Iguacu, anexo |. Entretanto, ndo se avancou, ainda, no
estabelecimento da conexdo com a enorme infestac@o de vetores na area em func¢éo do lixo,
cujo controle depende diretamente da populacdo e das prefeituras municipais. E ndo ha,
também, informacgdo, até o momento, sobre qualquer providéncia no sentido de que esteja
sendo desenvolvida, no &mbito do Projeto, qualquer acdo junto as Prefeituras Municipais e a
populacéo local para a reducéo da produgao de lixo, bem como o acondicionamento, a coleta e

a sua destinacdo final adequada.

No entanto estas reivindicacdes aparecem no Documento de Avaliacdo do Projeto Iguagu,
preparado pela FASE, em abril de 2010, como resultado de uma série de reunides com 0s
Comités Locais de Acompanhamento, e uma oficina com a presenca, além dos comités, dos
representantes do Forum Regional de Participacdo e Controle Social do Projeto Iguagu. A
percepcdo dos moradores quanto a questdo dos residuos sélidos urbanos, retratada no
Documento de Avaliacdo demonstra total clareza da situagéo, quando alertam para a “Auséncia
de limpeza urbana onde ocorreram obras,[que vém] causando acimulo de residuos sélidos nas
margens dos rios” e, intuindo as interrelagdes entre inundacdes e residuos sélidos urbanos, |,

porgue vivenciam tal situagdo, alertam que

"l para lembrar o conceito de recursividade, € o movimento representando a agéo-reacdo/homem-meio em espiral
ascendente em que o momento 1 ao retornar ao que seria o ponto de partida j& estd no momento 2 porque novos
elementos e novas intera¢des séo integradas ao processo gerando a cada movimento, altera¢cdes no contexto anterio
“E o produtor que € produto se si mesmo’.
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“Na auséncia de um sistema de limpeza urbana eficaz, diversos fatores podem contribuir para o
retorno do assoreamento dos rios j& dragados e para o mau funcionamento do sistema de
drenagem urbana: o lixo existente nas margens dos rios pode ser carregado para o rio pelas
chuvas; folhas de &rvores, fuligem, etc. também sdo susceptiveis de parar nos rios; todo o lixo

das ruas tende a entupir os bueiros e a rede de drenagem”.

O mesmo ocorre com relagdo a auséncia de “sistema eficiente de [...] tratamento de esgoto/ ndo

funcionamento das ETE’s existentes na bacia”:

“Vérias estacfes de tratamento de esgoto existentes na regido (algumas delas construidas pelo
PDBG) néo estdo em operacdo ou funcionam abaixo de sua capacidade. Ex.: ETEs Orquidea,
Sarapui, etc. A poluicdo dos corpos hidricos por esgoto apresenta, como sabemos, diversas
deficiéncias tanto para o objetivo de recuperacdo ambiental dos rios quanto de mitigagdo das
enchentes, uma vez que provoca assoreamento dos rios, proliferacdo de plantas aquéticas,

facilita a proliferacao de vetores de doencas, etc.”

Com efeito, em um sistema ambiental como o lguagu-Sarapui, como em qualquer sistema
ambiental semelhante, se néo forem percebidas as causas remotas e atuais, as causalidades
ndo-lineares, considerando as interrelacdes ali existentes entre os subsistemas biogeofisico e
socioeconbmico e cultural, cujo produto mais mobilizante é a ocorréncia de inundacdes, as
obras ndo tém efetividade. Em geral, os beneficios das obras de dragagem realizadas em rios
que atravessam &reas de média densidade populacional”, duram cerca de dois anos. As
elevadas somas de recursos investidas se perdem pela auséncia de outros servi¢cos, ndo tao
dispendiosos, que lhe garantiriam maior durabilidade e efetividade para livrar as populacdes dos

efeitos devastadores das inundagdes.

O Documento de Avaliacdo da FASE demonstra com objetividade a percepcéo dos moradores

sobre as dificuldades do Projeto, com relacéo a sua eficiéncia, eficicia e efetividade:

“Em diversos casos, o desassoreamento foi executado sem implantacdo das margens ou com

implantacdo de apenas uma das margens [obras de engenharia para fixacdo do talude ou

2 Tal constatacéo foi feita pela autora da presente tese quando de sua experiéncia de quatro anos na extinta SERLA,
no 2° Distrito Regional, com sede no Municipio de Araruama. Na ocasido foram realizadas obras de dragagem em
um dos rios centrais daquela cidade, ap6s processo de inundacéo importante e dois anos depois voltou a ocorrer o
mesmo fato em condicBes de pluviosidade semelhantes. Nos municipios de Sdo Pedro da Aldeia e de Saquarema
ocorreram as mesmas situacoes.
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revegetacdo das margens], devido ao atraso nas obras dos conjuntos habitacionais que
receberdo as familias residentes em alguns trechos dos rios Botas, Iguacu e Sarapui. Foi
verificado o retorno do assoreamento rapidamente em alguns destes trechos, como é o caso do
trecho do Sarapui proximo & foz do Rio Dona Eugénia e do Canal do Outeiro. Mesmo
considerando a possibilidade de erosdo das margens devido a ndo implantacdo do talude e de
vegetacao para estabiliza-lo, considera-se importante a verificacdo do volume que o consorcio

vem retirando dos rios bem como a divulgacéo dos meios utilizados para tal afericao”

A despeito de constar no edital de licitagcdo que uma das obrigacdes do Consorcio € “contribuir
para o fortalecimento de organiza¢fes e de mobilizagdo comunitaria permanente para controle
social de investimentos em politicas publicas, participacdo cidadd e consciente de direitos
socioambientais [...]", tendo, para tanto, sido contratada a FASE, a populacdo esta clamando
por exercer seu papel no controle social desse Projeto quando exige a “verificacdo do volume
[de sedimentos] que o consoércio vem retirando dos rios bem como a divulgacdo dos meios
utilizados para tal afericdo”, quando registra “a necessidade de aprimorar e detalhar as
informacdes relativas as obras [...] enfocando tipo de intervencgfes, prazo e recursos”. Ressalte-
se que quando reivindica o detalhamento dos recursos, a populacdo ndo estd falando de

planilhas “fechadas”, mas sim de planilhas com custos detalhados.

Outras manifestacdes dos integrantes dos Comités Locais de Acompanhamento ensejam
constatar que, de fato, a possibilidade de envolvimento do homem local no processo decisoério
sobre a modificacdo do seu espaco vivencial, permite otimizar a aplicacdo do dinheiro publico.
Nesse caso especifico, os moradores locais acompanham e questionam a qualidade das obras
de dragagem e da urbanizagdo das margens, conforme especificado no Documento de

Avaliacdo do Projeto Iguagu, elaborado um ano apdés a concluséo das obras a seguir citadas.

“E importante a verificagdo da qualidade destas obras, uma vez que a deterioracdo vem
ocorrendo rapidamente.

- Rachaduras em calcadas e ciclovias: a calcada/ciclovia da Av. Atlantica j& se encontra com
rachaduras e deteriorada.

- Auséncia de manutencdo das ciclovias: a ciclovia do parque linear do BNH encontra-se com
muito mato crescendo, demonstrando a necessidade da definicdo imediata dos responsaveis pela
sua manutencgao.

- Ciclovias inadequadas: na Avenida Atlantica, para além dos problemas j& apontados, existe erro
de projeto: enquanto deveria haver uma calcada e uma ciclovia, foi construida uma calgada

vermelha que foi entdo chamada de ciclovia, contendo rampas para acesso de deficientes [que
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sdo] inadequadas tanto para cadeirantes quanto para os ciclistas (aos quais oferecem obstéaculo)”
(p.6).

E a prépria populacéo recomenda:

“Refazer obras [...] com mé& qualidade (desassoreamento, ciclovias do BNH e da Av. Atlantica,
vias marginais, talude, vegetacao etc).

As obras mal executadas ou onde foi utilizado material de baixa qualidade devem ser refeitas
sem nenhum o6nus para o Governo do Estado, sendo os custos arcados pelo consoércio

responsavel”(p.12).

Nao ha relato, na documentacdo disponivel sobre as providéncias tomadas pelo INEA no
sentido de exigir do Consorcio responséavel pela obra, as corre¢des indicadas pelos Comités

Locais de Acompahamento.

Percebe-se neste Projeto um avanco significativo em relagdo ao Reconstrugcdo Rio, também um
projeto de obras de dragagem e de eliminagcBes de pontos de estrangulamento. Naquele
Projeto, os trechos de Faixa Marginal de Prote¢cdo-FMP liberados das invasdes pela populacéo
de baixa renda voltaram a ser invadidos, porque ficaram desocupados. Neste, tudo indica que
ndo ocorrerd 0 mesmo, ja que se adotou uma abordagem mais integrada na recuperacdo da
FMP de trechos do rio Iguacu e de varios de seus afluentes. Nao estdo sendo feitas apenas
obras de dragagem: as areas liberadas pelos reassentamentos estdo sendo transformados em
espacos de lazer para a populagdo contigua a FMP, ou estdo sendo revegetadas. Este
trabalho, juntamente com o da FASE, faz com que se estabeleca a relacdo de pertenca entre a
populacdo e aquele espaco e, constituindo-se em territérios apropriados pelos moradores, tem

assegurada a sua integridade e a eficacia dos recursos publicos investidos.

O outro grande diferencial, sem duvida, é o trabalho socioambiental realizado pela FASE.
Entretanto, fica a pergunta: por que ndo usar o potencial e a histdria bem-sucedida na FASE na
Bacia do Iguacu-Sarapui, desde o0 assessoramento competente ao Comité de Politica de
Saneamento na Baixada, para que se organize o subcomité da Bacia do Rio lguagu-Sarapui,
que certamente acelerard a consolidacdo do Comité da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara, que tem tido inUmeras dificuldades para estruturar-se? Seria, ai sim, a grande
inovacdo do projeto Iguacu-Sarapui: tratar a bacia e todas as a¢des de recuperacdo ambiental

tendo, de fato, como foco o Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui em toda a sua abrangéncia.
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2.1.4. Algumas consideracdes finais sobre os projetos e programas de recuperagao

ambiental na bacia do Rio lguagu-Sarapui

O estudo comparativo, ora realizado, sobre os Projetos e Programas implantados no Sistema
Ambiental lguacu-Sarapui, indica que a percepcdo fragmentaria do meio ambiente leva a
vultosas perdas de recursos. Os investimentos em obras de dragagem na Baixada Fluminense,
da qual a bacia hidrogréfica Iguagu-Sarapui, juntamente com a bacia do rio Meriti, constitui a
parte mais densamente urbanizada, implicaram na aplicacdo da maior parte dos cerca de
U$300 milhdes de dolares destinados pelo Programa Reconstru¢do Rio, hA mais de uma
década, bem como de outros recursos menores para fins de atuagdo emergencial posterior ao
Reconstru¢do Rio, sendo os ultimos, oriundos do FECAM, em 2007, em que foram aprovados
10 milhdes de reais e outros 30 milhbes de reais para “dragagem de varios canais”, em todo o
Estado, incluindo a Bacia objeto do presente estudo, além de recursos pontuais la investidos
por cada municipio abrangido pela referida bacia. Tem-se, entdo, uma soma representativa de
valores e uma eficacia e eficiéncia baixas, se forem considerados o0s eventos de
transbordamento dos rios — que geram refluxo de esgoto através dos vasos sanitarios
inundando as residéncias com material fétido —, bem como as enchentes ocorridas nesse

periodo.

Considerando, ainda, as somas aplicadas em residuos sélidos, cerca de 15 milhdes de doélares
pelos Programas Reconstrugdo Rio e PDBG, tendo como resultados a compra de
equipamentos para transporte de residuos, trés incineradores de residuos de servigcos de salde
e trés usinas de tratamento de lixo, sem a estruturacdo de um programa amplo de trabalho

envolvendo todos os agentes do processo, a sensa¢éo de perda de recursos aumenta.

Cabe ressaltar que, confirmando a necessidade da participacdo do habitante local e o poder
publico municipal como coprotagonistas dos projetos ambientais, o Plano Diretor da Bacia do
Iguacu-Sarapui, elaborado pela COPPE/UFRJ com importante participacdo dos movimentos
sociais locais, em 1996, j4 indicava 104 medidas para a recuperacdo ambiental daquela Bacia,
nao s6 obras de engenharia mas também outras medidas a partir da perspectiva mais ampliada
do meio ambiente, incluindo ac¢des intensivas de envolvimento da populacdo local e das
prefeituras municipais. O mesmo ocorre com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica da Baia de Guanabara, de 2005, onde estd inserida a Bacia do Rio Iguagu

Sarapui, em que boa parte das recomendac¢Bes, especifica também a exigéncia do
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compartilhamento das a¢des pela recuperagdo e prote¢cdo do meio ambiente com a populacéo

local.

A contextualizacdo da bacia e de todos os Projetos e Programas em seu conjunto,
possibilitaram observar algumas condicionantes, de diferentes naturezas, que se repetiram em
todo o processo de atuacdo do poder publico e que se constituiram em impeditivos para a maior

eficacia e efetividade das politicas publicas.

A primeira delas é tratar o sistema ambiental sob os paradigmas cartesianos, o que significa
perda de recursos publicos. Sdo imensas as dificuldades reais do poder publico em lidar com a
multiplicidade inerente ao sistema ambiental; entre os principais entraves esta a questdo do
tempo. No entanto, h& que se pontuar que a falsa percepcéo da “perda” do tempo utilizado para
a insercdo da sociedade civil no planejamento e implantagdo dos projetos, certamente se
traduzira em ganho de eficicia e, sobretudo, na efetividade das a¢bes do poder publico. Isto
ocorre porque o subsistema social é tdo fundamental quanto o biogeofisico nas acdes de
recuperagdo ambiental. Eles podem ser distinguidos, quando do desenvolvimento das acdes na
vertente técnico-cientifica e politico-institucional, no entanto, sua interligacdo é inextrincavel,

nao se podendo tratar um apartado do outro.

Dentre as outras, as mais relevantes sio:

(i) como condicionantes politico-administrativas:
e adescontinuidade politica;
» adivergéncia de interesses na esfera de governo;
* 0 descompasso ha implementacéo de acdes;
» asetorizacdo e estanqueidade entre 6rgdos do Estado;
» 0s conflitos entre érgaos do Estado e Prefeituras;
e 0s interesses pessoais externos ao interesse publico;

» o distanciamento entre discurso e pratica dos tomadores de deciséo;

(il) como condicionantes econfmicas:
» as limitagbes do volume de recursos em alguns casos, sobretudo, aqueles relativos a

contrapartida do Governo brasileiro;
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 a rigidez do sistema de financiamento quanto as formas de contratacdo que
desencadeiam demorados processos juridicos e burocraticos;

e 0s atrasos de aporte de recursos como regra em todos os programas.

A descontinuidade dos projetos quando das transicbes administrativas, ou seja, a
descontinuidade politica € uma das dificuldades mais sérias de todo esse processo. Nessas
ocasifes quase sempre h4d mudanca, também, do gerente técnico do projeto e, muitas vezes,
de equipes gerenciais inteiras, correndo-se o risco, até mesmo, da perda de informacdes
bésicas. Além disso, com a mudanca do gerente politico, ou o projeto é considerado um grande
estorvo, ou tem que mudar de “cara” para ter a “marca” do novo governo. Em ambos os casos,
ocorre a sua paralisagcdo temporaria do Projeto e, em decorréncia, de todas as obras que,
destruidas pela populagdo ndo envolvida no processo, obriga muitas vezes a sua reconstrucdo
com a replicagdo dos recursos investidos, e algumas vezes, simplesmente, o seu abandono,
com a perda total dos valores investidos. Além disso, a perda dos recursos se da, também, com
0 pagamento de juros pela ndo aplicagdo dos valores ja aportados no Pais pelas agéncias
internacionais financiadoras, quando € o caso. No PDBG, este valor alcancou cerca de 1/5 do

valor do saneamento, o mais alto de todos os componentes.

Conforme se percebe, além do “empilhamento” de dinheiro aplicado sem alcancar os resultados
desejados é cada vez mais clara a necessidade de organizacdes que priorizem a
interinstitucionalidade, intersetorialidade e interatividade entre poder publico e sociedade civil,
juntamente com a adoc¢do da percepcdo da complexidade, com uma andlise abrangente de

todos os elementos e suas interrelagcfes constituintes do sistema ambiental a ser trabalhado.

2.2. TRATAMENTO DO SISTEMA AMBIENTAL IGUACU-SARAPUI — REPRESENTACAO
ESQUEMATICA SOB A OTICA SISTEMICA

A adocao dos paradigmas sistémicos ndo pode ser considerada uma metodologia de trabalho,
mas, como explicita M.J. Vasconcecellos (2002), incita a uma nova forma de pensar e agir. No
entanto, a aplicacdo do paradigma da complexidade nos processos de gestdo ambiental para a

recuperacdo de bacias hidrograficas ndo é algo facil de ser feito. Ela implica o tratamento de
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enorme numero de interacdes que geram incertezas e indeterminacfes com as quais a

tecnoburocracia ndo esta habituada a lidar”.

Do mesmo modo, se da com a busca democratica por concordancia ou consenso que pode ser

considerada extremamente confusa, uma vez que nas

“sociedades, a incerteza sé pode aumentar, dado o numero das interacdes, trocas,

comunicacBes, interdependéncias que s&do inerentes & complexidade bioantropossocial.
Conhecer e prever os comportamentos individuais de um ser vivo é tanto mais dificil quando o
papel do aleatério € ainda maior. Incerteza e acaso formam um par e ambos conduzem a
imprevisibilidade.”(FORTIN, p.144).

Tendo em vista essa nova abordagem, como diz A. Sen (apud P. Evans, 2003), “[...] muitos
tecnocratas sentem-se suficientemente contrariados com essa confuséo, a ponto de ansiar por
alguma formula maravilhosa que simplesmente lhes daria valores prontos, [...] ‘simplesmente

corretos™ (p.15) sem ter que ouvir opinides que consideram infundadas.

Nos processos de gestdo de sistemas ambientais, a primeira atitude € identificar a funcdo do
sistema ambiental e distinguir as interrelagbes que originam e mantém a situacao adversa a ser
enfrentada. No caso do Sistema Ambiental Iguagu-Sarapui, a funcdo precipua dos rios, como ja
referido, € o escoamento das aguas pluviais e dos esgotos ndo tratados. No que se refere a
distincdo das interrelagBes, a despeito de serem infinitas dependendo do foco e dos objetivos
do estudo, uma das mais mobilizantes, para os fins da presente tese é, de fato, a ocorréncia de

inundacg@es, por causas remotas e atuais.

” Quando se usa a expressao “tratamento do sistema ambiental” a idéia é de tratamento mesmo, como se fosse de
salde do sistema ambiental. Buscando ilustrar como seria a atuac¢do adequada do poder publico, e tomando a
liberdade de uma metéfora, o tratamento de um sistema ambiental em desequilibrio deve assemelhar-se ao de um
corpo humano doente. Tal como em um diagnéstico médico, € necessério examinar o paciente, ouvi-lo, sentir-lhe os

cheiros, ausculta-lo, pesquisa-lo em procedimentos especificos e comprometé-lo com a sua cura. Assim deve ser com
relacdo ao sistema ambiental: é preciso perceber fisicamente o sistema em sua aparéncia, cheiros, ouvir os habitante:
locais e, sobretudo, compreender a relagdo das pessoas com o sistema biogeofisico, buscando identificar as
interrelacbes passiveis de comprometer o habitante local com o tratamento do seu sistema ambiental (CASTRO E

GUEDES, 2009). Ainda na licen¢a da metéfora, o subsistema biogeofisico é o corpo do sistema e os grupos humanos

a sua alma, a sua inteligéncia.
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Se tratada dentro da perspectiva reducionista de causa-efeito, ou seja, na 6tica da causalidade
linear, o pensamento serd: contra inundagcdo o antidoto € o aumento da vazdo dos rios com

obras de dragagem e remocéao de estrangulamentos com demoligbes e outros custos.

Se a perspectiva é a busca pelas interrelacdes recursivas, ai se tem a causa da causa, que
sempre sao as causas da causa. Ou seja, que fatores fazem com que as aguas dos rios ndo
fluam na bacia do rio Iguagu-Sarapui? A resposta é (i) o lixo — langado pela populagéo e pelo
setor produtivo, principalmente os comerciantes; (ii) os estrangulamentos do leito por obras de
manilhamento ou obras de arte inadequadas realizadas por particulares e poder publico; (iii) os
aterros nas margens e leitos dos rios realizados indiscriminadamente; (iv) e os sedimentos
carreados no processo de escoamento superficial (run off) durante as chuvas; e (v) os
sedimentos provenientes de encostas com solo nu devido a atividade mineraria ou as “areas de

empréstimo”.

Constataram-se, no sistema ambiental em pauta, interrelacdes em um movimento crescente
cumulativo que as ac¢Bes do Estado, embora com enormes investimentos de recurso, ndo
lograram a retroacdo negativa efetiva no processo. Ainda nos dias de hoje, o Sistema Ambiental
Ilguacu-Sarapui, densamente povoado continua sofrendo com o assoreamento e 0 entupimento
da calha dos rios provocando efeitos catastroficos, com perda de vidas por ocasido das grandes
cheias, e acarretando incdmodos mais freqlientes quando do transbordamento dos rios, com o
refluxo do esgoto nos vasos sanitarios das moradias localizadas em loteamentos legalizados,

objeto de cobranca de IPTU.

2.2.1. Interrelagbes causais ndo lineares no Sistema Ambiental Iguacu-Sarapui e

indicacfes para a organiza¢do de um sistema de gestdo ambiental sistémico

Buscou-se representar no fluxograma 2 a complexidade oriunda do emaranhado de
interrelacdes existentes em um sistema de gestdo ambiental sistémica, mas é, principalmente,
um ensaio indicativo da distingdo das interrelaces a serem tratadas, necessariamente, em um
sistema ambiental como o Iguagu-Sarapui, quando a finalidade do sistema de gestdo ambiental

€ o controle das inundagdes e do transbordamento de rios.
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Assim, as interrelagBes causais mais visiveis desta situacdo de risco e desconforto para a
populagéo, séo:

() a ocupacdo, para moradia, por falta de fiscalizacdo do poder publico sobretudo das
prefeituras municipais, de areas que deveriam permanecer desocupadas — FMP, leito maior e
areas naturais de transbordamento desses rios e muitas vezes o préprio talvegue do rio — e sdo
invadidas por populacdo de baixa renda, ou excluida do processo produtivo formal,
completamente desassistidas pelos setores competentes do poder publico, vivendo em situacao
de insalubridade e pondo em risco os préprios bens e a vida, bem como dos habitantes de

loteamentos préximos, pagam impostos regularmente;

ii) a obstrucédo do fluxo da dgua dos rios por implantacéo de obras inadequadas como (a) dutos
e pontes subdimensionados, (b) passagens de agua com vazéo insuficiente por terem sido mal
construidas ou porque se tornaram ineficazes pelo aumento da impermeabilizacdo do solo do
entorno devido a urbanizacdo progressiva, além da (c) realizacdo de aterros no leito e nas
margens dos rios por particulares e pelo préprio poder publico por incompeténcia técnica, ou (d)
principalmente para a implantagdo de ferrovias e rodovias, que quase sempre tornam-se
verdadeiros diques formando lagoas de contencdo de 4gua e as vezes de esgotos, em épocas

de concentracao pluvial;

(il o assoreamento dos rios pelo acumulo de sedimentos, carreados pelo escoamento
superficial (run off), oriundos de areas de extracdo de saibro,argila ou rocha; de encostas com
solo nu resultantes de cortes para retirada de “material de empréstimo”, ou para a passagem de

estradas e rodovias;
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CONTEXTUALIZAGAO DO SISTEMA AMBIENTAL IGUAGU-SARAPUI -
ALGUMAS AGCOES E INTERRELAGOES PRIORITARIAS PARA O CONTROLE DE INUNDAGCOES
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(iv) entupimento do leito dos rios pelo lancamento de lixo diretamente no talvegue e nas
margens, ou pelo carreamento dos residuos dispostos inadequadamente pela populacéo,
dispersamente nas ruas, em terrenos baldios; causado pela deficiéncia de atendimento do
servigo publico municipal de coleta e de orientagdo para a reciclagem, bem como pelo baixo

nivel educacional da populacéo.

Para cada conjunto de causas, nesse contexto, sao relacionadas providéncias, tendo como
referéncia as interdependéncias que norteardo a estruturacdo de redes técnicas e sociais no
interior do sistema ambiental, objetivando o estabelecimento de novos equilibrios, que se
configurem em processos de auto-organizacdo, de modo que, aclaradas e ajustadas as
interdependéncias, organiza - se um sistema de gestdo autbnomo em que, enfatiza-se, o poder
publico sera o protagonista e a sociedade civil, incluindo o setor produtivo, a coprotagonista do

sistema de gestao ambiental.

Conforme explicitado no fluxograma 2, o foco é o controle de inundac¢des, e as providéncias
indicadas correspondem a realiza¢do de programas na sua maior parte interdependentes entre
eles e com a participacdo do poder publico e sociedade civil, incluindo o setor produtivo. Cada
uma dessas providéncias implica em muitas outras; deste modo, relacionam-se aqui as

interrelacdes correspondentes mais relevantes para os propositos desta tese.

Assim, a primeira providéncia, apés a elaboracdo do plano geral de revitalizacdo da bacia,
devera ser a (a) remocdo da populagéo ribeirinha e o programa de reassentamento desses
moradores, bem como trabalho social objetivando a boa manutencdo dos espacos publicos no
novo local de moradia. Para tanto, faz-se necesséria a criacdo e implantacdo de programa de
reassentamento, que consiste, entre outros estudos de engenharia, na previsao de custos para
a concretizacdo do financiamento™, com a atuacéo conjunta dos governos federal, estadual e
municipal, interagindo com as associa¢fes locais. Para o alcance de tais objetivos, algumas das
atividades fundamentais sao:

a.l. a identificacdo e a priorizagdo dos trechos a serem liberados e repasse das informacdes
sobre o projeto de recuperacdo da bacia como um todo e, especificamente, informagcdes aos

ocupantes e aos moradores do entorno;

" Geralmente junto a agencias nacionais ou internacionais, sendo que na maioria dos casos, de ambas, ja que &
nacional geralmente é contrapartida para o empréstimo internacional.
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a.2. a identificagdo dos locais de destino e elaboracao de projetos basicos das edificacdes para
0S reassentamentos, com vistas a licitacdo da empresa construtora;

a.3. realizacdo de licitacdo para o projeto executivo e a constru¢do dos conjuntos habitacionais;
a.4. cadastramento das familias e repasse de informagfes aos ocupantes e aos moradores do
entorno;

a.5. construcdo do conjunto habitacional e transferéncia da populagéo;

a.6. trabalho, anteriormente, durante e um periodo apés as transferéncias dos moradores

visando ao uso adequado das partes comuns e a fixacdo das familias no lugar.

A (b) manutencdo das &reas liberadas das invasdes, a renaturalizagdo dos rios com a
revegetacdo das margens e a implantacdo de equipamentos de lazer, juntamente com um
programa de reapropriacdo da &rea pelos moradores e reintegra¢do do rio a vida social local,
tem como algumas das atividades precipuas:

b.1. a construcdo, com a populacéo local, de projeto de reutilizacdo das areas liberadas;

b.2. a realizagdo de licitagcdo para o projeto executivo da construcdo de areas de lazer e
realizacdo de servigcos e obras de renaturalizacdo de rios, e execu¢ao dos projetos;

b.3. a sinalizacdo das &reas com placas orientadoras;

b.4. a organizacao, junto a sociedade civil, de grupos “Protetores da Orla do Rio X” envolvendo
escolas, grupos religiosos, escoteiro e outras associacoes;

b.5. a organizacdo de estrutura de fiscalizacdo intensiva por parte da Prefeitura Municipal para

manutencao das areas livres.

A (c) remocao dos obstaculos a vazdo adequada das 4guas deve prever a demolicdo das obras
de engenharia subdimensionadas, a remocdo de dutos e a abertura de novas passagens de
agua sob ferrovias e rodovias, exigindo a realizagdo de um programa de adequacdo da secéo
de vazao dos rios e afluentes, compreendendo entre as principais acdes a:

c.1. identificac@o das obras de arte a serem demolidas;

c.2. notificacdo das concessionarias de servicos publicos e outras empresas a removerem
obstaculos a vazao regular dos rios;

c.3. realizacdo de processo licitatério para a elaboracao do projeto executivo das obras;

c.4. apresentacdo e discussdo do projeto executivo, incluindo as areas de “bota-fora”, com os
segmentos sociais e;usudrios antes da aprovacao final do projeto, e organizacdo de comité de
acompanhamento de obras;

c.5. realizacdo das obras de macro e mesodragagem;
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c.6. identificacdo das passagens de agua subdimensionadas, com participacdo dos moradores
locais;

c.7. realizacdo de obras de limpeza da micro drenagem, organizando grupos de “frentes de
obras” para limpeza manual da microdrenagem;

c.8. producdo de material gréfico ilustrativo, orientador sobre maleficio da obstru¢do do fluxo

das aguas.

O (d) programa de remocéo, reaproveitamento e disposicdo adequada de residuos soélidos
urbanos” e residuos de servigos de salde, deve ter a participacdo de Estado, Municipio, setor
produtivo e populagdo, estando entre as atividades fundamentais, a:

d.1. elaboracdo de “Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos e Servicos de Saude”
prevendo a disposicéo final;

d.2. implantacdo de sistema de coleta com equipamentos convencionais ou rede alternativa de
coleta porta a porta em areas de dificil acesso para equipamentos em encostas comunidades
muito adensadas;

d.3. organizacdo de associacdes de catadores de lixo reciclavel;

d.4. implantagdo de sistema de coleta de residuos de servico de saude;

d.5. implantag&o e operagao de incineradores de residuos de servigos de salde.

d.6. realizacdo de campanhas para incentivar a reducao e a reciclagem dos residuos;

d.7. realizacdo de educagdo ambiental e sanitéria para acondicionamento adequado do lixo;

A (e) interrupgéo do aporte de sedimentos oriundos de mineragéo e encostas com solo nu, com
um programa de retencdo de sedimentos, faz- se necessaria a implantacdo de um programa
especifico envolvendo as Prefeituras Municipais e as associagdes civis, tendo como algumas de
suas atividades fundamentais, a:

e.l. organizacdo, por parte do Estado, de acéo fiscalizatdria para verificar o cumprimento das
exigéncias da Licenga Ambiental por parte das empresas mineradoras;

e.2. identificagdo, por parte do Estado, das areas de mineracdo abandonadas, com encostas
instaveis e processos de erosdo e responsabilizacdo dos empreendedores para corrigirem a
situagéo;

e.3. identificacdo das encostas instveis e com solo nu e realizacdo de obras de engenharia e

recobrimento vegetal.

> Em se tratando, também de insalubridade a outra interrelacdo com residuos sélidos é a proliferacéo de vetores na
regido e a contaminacao por leptospirose.
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e.4. reabilitacdo das areas degradadas pela mineragé@o para novo uso, sobretudo as pedreiras

desativadas

O elo entre todos esses programas € o de (f) de gestdo ambiental compartilhada que deve ter
como principios: (i) abordagem sistémica; (i) a multi, inter e transdisciplinaridade; (iii) a
interinstitucionalidade; e (iv) a interatividade entre poder publico e sociedade civil. E deve ter
estar calcado: (a) na base fisico-territorial como espaco identitario; (b) na fundamentacéo
técnico-cientifica; (c) na educagcdo ambiental como processo de construcdo coletiva de
conhecimentos e mobilizacdo para a gestdo ambiental; e (d) na articulagdo com a midia local.
Algumas das atividades precipuas sao:

f.1. a definicdo e delimitacdo do sistema ambiental e producdo de base cartogréfica,;

f.2. a elaboracao do diagnéstico da organizacdo da sociedade civil,

f.3. a realizacdo de trabalho sistematico de educacdo ambiental e mobilizacdo da sociedade
civil e setor produtivo para a gestdo ambiental compartilhada;

f.4. a construcado coletiva do diagnéstico socioambiental;

f.5. o envolvimento dos o6rgdos publicos nas trés esferas de poder e identificagdo das
respectivas legisla¢cdes competentes e procedimentos rotineiros;

f.6. a elaboragdo do plano de trabalho da bacia, com base nas reivindicagbes de melhorias
ambientais locais;

f.7. a organizacao do grupo gestor da sub-bacia.

Observe-se que ndo se esta tratando aqui da revitalizagdo da bacia hidrogréfica. Caso fosse
este 0 objetivo, pelo menos mais duas providéncias seriam imprescindiveis: o controle de
vetores, principalmente ratos, e o replantio da flora nativa nas margens, entorno de nascentes e
olhos d"agua, bem como arborizacdo das &reas urbanas, além do jA mencionado recobrimento
vegetal de encostas com solo nu. Para o primeiro caso, as atividades iniciais seriam (i) o
treinamento das equipes técnicas municipais para a aplicacdo adequada do raticida; (ii); a
coordenacao das atividades, de modo interinstitucional, das secretarias municipais de servi¢cos
publicos e de saude, envolvendo os setores de vigilancia sanitaria, e salde da familia; (iii) o
desenvolvimento de atividades de educag¢do ambiental e sanitaria, junto as familias e as
associagdes civis, em geral, para eliminar a disponibilidade de alimentos para os ratos (lixo),
principalmente nas residéncias e estabelecimentos comerciais. Para o recobrimento vegetal da

bacia também é fundamental o trabalho de envolvimento da populagdo, principalmente das
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familias, escolas, das associa¢8es de jovens das igrejas e dos clubes de servigco, dos escoteiros
e também associa¢cfes de pessoas idosas. Nas areas rurais € imprescindivel o envolvimentos
dos proprietarios rurais para a regeneracdo e replantio em Area de Preservacio Permanente-
APP.

Cada um desses programas, fundamentais no processo de recuperacdo ambiental, deve estar
profundamente articulado ao outro, sendo que o amalgama dessa articulacao est4 no programa
de gestdo ambiental compartilhada em que o Poder Publico Estadual atua como protagonista,
tendo como coprotagonistas o Poder Publico Municipal e a Sociedade Civil, em uma
organizacdo em permanente movimento recursiva em que o melhor arranjo interinstitucional

nesse processo de gestdo seria o Comité de Bacia Hidrografica.

Cabe alertar que € necesséria a implantacdo de todos os programas e atividades,
concomitantemente na bacia em seu todo, uma vez que tratando-se de sistema complexo, o
sistema de gestdo ambiental também o serd. E imprescindivel, também, iniciar a recuperac&o
da bacia hidrografica — ou qualquer outra unidade ambiental escolhida — com o projeto de
gestdo compatilhada, que € o mesmo que a estrturagdo Sistema de Gestdo Ambiental
Sistémica”, conforme o capitulo Ill da presente tese, porque € nesse momento que 0s
habitantes locais definirdo o que desejam para o seu sistema ambiental. Alerte-se, também, que
nao sendo possivel atuar numa bacia hidrografica de grande porte, em seu todo, o trabalho de
recuperagdo ambiental devera ser iniciado nas sub-bacias de montante e progressivamente.
Relembrando que, na ética sistémica, o todo é a parte e a parte é o todo, percebeu-se na
interpretacdo dos projetos implantados na bacia do rio Iguagu Sarapui que implantar apenas um
programa na bacia inteira ndo tem demonstrado ser eficaz e efetivo, ao contrario, tem levado ao

desperdicio de dinheiro publico.

Neste sentido, pensando nos arranjos interinstitucionais de gestdo ambiental, tratando-se da
Bacia do Rio Iguacu-Sarapui, que j& € um subsistema da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara, sugere-se que seja estruturado um subcomité do “Comité da Regido Hidrografica
da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e de Jacarepagua’. Nessa linha
poderiam, entdo, ser criados, varios grupos gestores por sub-bacias, por exemplo, o Grupo
Gestor do Alto Rio Iguacu, Grupo Gestor do alto Sarapui, e outros, estendendo-se a todas as
sub-bacias da bacia do Iguagu-Sarapui, necessarias para atender a gestdo deste espaco tao

complexo, ocupado por milhdes de pessoas.



138

Objetivamente, a ideia é que haja quatro instancias de organiza¢do na gestdo de recursos
hidricos e ambientais nesta Regido Hidrografica, do sistema maior para o0 menor: (a) o Comité
da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e de
Jacarepagua; (b) o subcomité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara; (c) o sub
subcomité da Bacia do Rio Iguagu-Sarapui e (d) os grupos gestores de sub-bacias do Rio

Iguacu-Sarapui.

2.3. CONCLUSOES DO CAPITULO

A interpretacdo de qualquer projeto sob o enfoque do pensamento sistémico significa
reconhecer a validade dos principios da ciéncia tradicional, mas ao mesmo tempo identificar
suas deficiéncias de abordagem, tendo em vista a eficacia esperada e a nova forma de olhar a
realidade que se vem despontando nos varios ramos da ciéncia. Tal interpretacdo traz em seu
bojo as mesmas incertezas inerentes ao processo de transicao da ciéncia, atualmente em fase
de discusséo sobre seus novos paradigmas, cujas perspectivas se vém consolidando desde a

segunda metade do século passado.

A eficacia e a efetividade das intervencdes no espaco ambiental objetivando a sua recuperagéo
e protecdo depende da compreensdo do sistema em seu todo. Exige distinguir e priorizar os
elementos constituintes do sistema ambiental e suas interrelacdes internas e também com o
ambiente externo. Tais elementos dizem respeito ao ecossistema, considerado aqui como 0s
processos de interacdo bidtopo/biocenose e mais as interacdes entre esse embasamento
biogeofisico e os grupos humanos presentes com toda a sua carga cultural, politica, social e

econdmica.

No que concerne ao formato do projeto ou programa, € necessario que esteja configurada a
dindmica do sistema ambiental, estando clara a circularidade recursiva das a¢@es interativas em
que o final de um movimento € o inicio de outro, na construcdo de uma forma espiral
ascendente, e em que o avan¢o do tempo significa a irreversibilidade das situacdes
configuradas no processo de acdo-reacdo/homem-natureza. A gestdo Ambiental ndo pode
prescindir do conhecimento dessa multidimensionalidade ambiental, compreendida de maneira

simultaneamente complementar e antagbnica, que se traduz na complexidade do sistema.
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Ndo se trata de complexificar o conhecimento, mas de ter a capacidade de perceber a
complexidade da vida. Com a adocdo dos novos paradigmas da ciéncia, segundo Leff, o uso
dos recursos naturais pela sociedade passaria a ser orientado por uma nova racionalidade

[p-11/12]: percepc¢ao do espaco ambiental enquanto espaco vivencial.

x

Toda obra de dragagem, a exce¢do das emergenciais, deveria constituir-se em projeto
especifico de um programa de revitalizacdo da respectiva bacia hidrografica, ao qual seriam
inerentes, no minimo, o0s projetos de coleta e disposicao adequada de lixo, de recomposicao da
vegetacao ciliar e de suas cabeceiras e de educacdo ambiental para a gestdo. Além de outros a
serem identificados quando da construgdo coletiva do diagnéstico ambiental em um processo

de educacdo ambiental para a gestao.

Como educacgdo ambiental para gestdo entende-se a instrumentalizacdo dos habitantes locais,
no sentido de adquirirem conhecimento sobre seu sistema ambiental onde habitam e, entéo,
apropriarem-se dele passando a exigirem espago para atuarem como co-gestores, participando

tanto da elaborag&o dos projetos como acompanhando a sua execucao.

O que se propbe, portanto, é que ao invés dos tdo conhecidos projetos de dragagens de rios,
orientados pela 6tica reducionista e imediatista, sejam elaborados e executados programas de
gestdo ambiental para a revitalizacdo de bacias hidrograficas , sobretudo nas micro bacias
urbanas, mas adotando o paradigma da complexidade, mais especificamente o sistémico. Nao
se esta referindo aqui as dragagens emergenciais. Estas tém que ser realizadas para desafogar
as populacbes vitimas da atuacdo reducionista das instituicbes norteadas por principios e

propdsitos diferentes daqueles dos paises desenvolvimentistas de Evans .

A consideracéo a esses grupos humanos significa inclui-los no processo decisério, o que exige
instituicdes preparadas e cidaddos comuns também preparados para o debate publico. Para
tanto, é necessario que as instituicdes e liberem informagcbes desenvolvam atividades para
auxiliar os cidadaos comuns a apropriem de tais dados. De modo geral, as dificuldades sdo
tdo grandes nesse sentido que, algumas vezes nem mesmo 0s outros 6rgdos do poder publico

tém acesso ao detalhamento dos projetos € muito menos as planilha de custos.
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Reafirma-se que as convic¢des das vantagens da participacdo popular comecam a generalizar-
se, inclusive nas agéncias de financiamento. Com efeito, P. Evans (2003) declara: “Trabalhos
recentes sobre os efeitos da participacdo na eficacia dos projetos de Bancos Mundiais é um
bom exemplo [das vantagens da participagcdo social]. Parece haver um consenso cada vez
maior no Banco de que a participacao tem sentido instrumental”. E citando Kanbur e Squire: “Os
profissionais liberais que professam teses desenvolvimentistas chegaram a um consenso de

que a participacdo por parte dos beneficiarios envolvidos melhora o desempenho de um projeto”
(p. 35).

As idéias inscritas no capitulo | permitem formular um arranjo institucional ideal. O Estado com
uma burocracia sélida em suas capacidades e preceitos éticos, oriunda de sele¢éo criteriosa,
atuando de forma inserida junto a sociedade e setor produtivo, conforme P. Evans. Convergindo
nessa dire¢do, a sociedade civil e 0 setor produtivo organizados em ac¢des coletivas, segundo
preconiza E. Ostron, buscando criar e implantar solu¢cbes através da disponibilizacdo de
informacdo para a reducdo da assimetria de poderes, possibilitando o estabelecimento de
espaco consensual em que exista credibilidade entre as partes, confianga na realizacdo de
acoes em beneficio de todos e resultando em acdes cooperativas entre eles. Constituindo um
processo de sinergia altamente produtiva para a criacdo de consensos, caracteristica da

governanca democrética.

Como todo sistema complexo, uma organizagdo desse tipo, guarda forte carga de conceitos e
inten¢des antagOnicas, em que cada parte afeta e é afetada pela outra, mas que, conforme a
dialégica de E. Morin é possivel ligar de maneira complementar as no¢des antagdnicas
oriundas da multiplicidade de atores em diferentes condi¢des. A equidade de informagbes e a
apropriacao do territério por parte do habitante local séo fatores imprescindiveis a superacao da
assimetria de poderes, propiciada pela heterogeneidade entre os participantes, principalmente
no que se refere ao nivel de escolaridade e as classes de renda, sendo necessario que o
Estado invista nesse processo de criagdo de capacidades. No caso do Brasil e, especialmente
do Estado do Rio de Janeiro, pode-se afirmar que o arcabouco legal e institucional, existente

hoje, propiciam esse enorme avancgo para a sociedade brasileira.
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3. CONFIGURACAO DE PROCEDIMENTOS PARA UM SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA SISTEMICA E SUA APLICABILIDADE

A abordagem e os procedimentos sugeridos no presente capitulo consubstanciam as reflexdes
tedricas da presente tese. Inclui-se ai o0 papel do Estado como provedor de capacidades no seu
aparelho administrativo, a burocracia, que, entdo, preparada para a “interacdo com a estrutura
social” de P. Evans, pode atuar de forma descentralizada, e oferecendo subsidios para o
surgimento de interagcbes marcadas pela colaboragdo, confianca e reciprocidade, conforme
preconizado por E. Ostron. Indubitavelmente, esta € a base para a organizacdo de um sistema
de governanca democrética na linha da Administracdo para o Desenvolvimento defendida por
H. Martins (2005). Tais questdes estdo conectadas com a concepgdo de homo sito de Zaoual
defendendo que o desenvolvimento local tem como condi¢do precipua o respeito ao sitio de
pertencimento dos individuos.

O presente capitulo avanca no sentido de que é necessario o investimento de esfor¢os por
parte do Estado para viabilizar o coprotagonismo da sociedade civil, setor produtivo e poder
publico municipal, aproveitando as possibilidades do contexto institucional, nos dias de hoje,
previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, através do despertar o sentimento de
pertenca no homem comum em relacdo ao seu sistema ambiental, ou seja, estimulando o
senso de territorializagdo das pessoas, 0 que se compreende como sendo a apropriacdo do
sistema ambiental onde vivem, trabalham e realizam trocas materiais e espitrituais ao longo da

vida.

Tal apropriagdo é possivel ao adotarem-se as dimensdes da complexidade’® e da
intersubjetividade, inerentes a perspectiva sistémica, quando da formulagdo e execucdo de
politicas publicas ambientais, uma vez que, assim, o sistema ambiental estara sendo tratado em
seu todo e serdo criados espacos deliberativos com base no alcance de consenso entre os
diferentes segmentos do poder publico, sociedade civil e setor produtivo, necessarios a gestao

ambiental eficaz e efetiva, evitando, assim, a perda de dinheiro publico.

Assim, considerando que o homem local é integrante inextrincavel do sistema ambiental, e que
a ndo percepcao, tanto da complexidade da natureza como da necessidade da emergéncia dos

sistemas ambientais em seu todo, acarretam ineficiéncia, ineficacia e inefetividade da atuacéo

® Para os propésitos desta tese a ideia irreversibilidade e suas derivadas esta implicita no termo complexidade.
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publica na recuperacdo e protecdo do meio ambiente, 0 objetivo do presente capitulo é
apresentar alguns procedimentos e estratégias, norteados por alguns principios no ambito da
complexidade, para (re)estabelecer a ligagdo do homem com o sistema ambiental onde vive,
estimulando o seu sentimento de pertenca aquele sitio e, ao mesmo tempo, buscando

configurar uma organizacao institucional que torne o sistema de gestéo eficaz e efetivo.

Para que se possa comecar a vislumbrar esse novo formato organizacional é necesséario que o
Estado crie capacidades’’ no préprio corpo técnico de modo a mudar o seu olhar para as
guestBes ambientais, passando a pensar o0 meio ambiente, de fato, como um sistema complexo
evolutivo, constituido de grande quantidade e diversidade de elementos, bem como de idéias e
situagbes antagbnicas que sdo ao mesmo tempo complementares, e que podem ser

administradas na dire¢@o do estabelecimento do reequilibrio do sistema ambiental trabalhado.

Em tal organizacédo, tendo em mente a recuperacgdo e prote¢cdo ambiental, o Estado, deve ser o
indutor do processo de gestdo, ndo necessariamente o executor, embora lhe caiba também
este papel, mas o viabilizador da criacdo de capacidades, junto aos cidaddos para a construgcéo
de um arranjo de governanca em que atuem de forma compartilhada os governos federal e
estadual, as prefeituras municipais, a sociedade civil e o setor produtivo, constituindo um
processo de sinergia fundamental para o desenvolvimento local. Os comités de bacias
hidrogréficas, por sua composicao e competéncias legais, se constituem, atualmente no arranjo

institucional mais adequado para desencadear esse trabalho.

3.1. CONTEXTUALIZANDO A SITUACAO DOS COMITES DE BACIA NO BRASIL

Conforme mencionado, na introducdo da presente tese, o arcabouco legal brasileiro, desde a
edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente institucionalizou a participagédo da sociedade civil

no processo decisério sobre o uso dos recursos ambientais, o que é corroborado pela

" Nos paises onde a educacédo formal se encontra em melhores niveis que no Brasil a criacdo de capacidades ¢
intrinseca a formacgéo educacional do cidaddo. Na nossa realidade, sob a 6tica do presente estudo, a criacdo de
capacidades se d4 no processo de producd@o coletiva de diagnostico socioambiental de um sistema ambiental
especifico que, ocorrendo da forma como proposto no presente capitulo, pode suprir parte da lacuna da educacgéo
formal. Embora a universalizacéo da educacdo seja uma obrigacdo do Estado, a legislacdo ambiental determine a
participacdo da sociedade civil no processo de gestéo, e seja consenso entre muitos autores de que o Estado deva s
o criador das capacidades aqui referidas, fazer isto acontecer é tarefa ardua que depende uma série de fatore:

conjunturais inclusive de compromissos éticos por parte dos ocupantes dos cargos publicos.
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orientacéo politica do Governo Federal que reforca, através de varios documentos’®, a opgéo
pelo envolvimento da sociedade civil na formulacdo e execugdo das politicas publicas
ambientais. Na esfera Federal esta orientacdo se reflete inclusive na estrutura do préprio
Ministério do Meio Ambiente. Por outro lado, tem-se constatado que, a despeito desse cenario
favoravel, a pratica da administracdo publica ambiental ainda nao introjetou suficientemente tais

idéias.

Na area ambiental, nos dias de hoje, os comités de bacia, instituidos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos e em suas correspondentes nos Estados, tém um papel estratégico no
sentido de possibilitar processos de governanca deliberativa com vistas a realizacdo da gestéo
ambiental compartilhada. Esses comités s@o entidades colegiadas com atribuicées normativas,
deliberativas e consultivas, reconhecidas por ato do Poder Executivo, mediante proposta do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme estabelece a Lei n. 9433/1997 e no caso do
Rio de Janeiro, por ato do Conselho Estadual de Meio Ambiente, conforme a Politica Estadual
de Meio Ambiente, Lei 3.239/99.

Os comités de bacia ttm como competéncias “(i) promover o debate das questdes relacionadas
a recursos hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes; (ii) arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; (iii) aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia; (iv) acompanhar a execu¢cdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (v) propor ao
Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacdes,
derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes; (vi) estabelecer os mecanismos de cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados; (vi) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de

uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Os Comités de rios federais se constituem dos seguintes representantes: (i) da Unido; (ii) dos
Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao; (iii) dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacdo; (iv) dos usudrios das aguas de sua area de atuacdo; (v) das entidades civis de

recursos hidricos com atuagdo comprovada nha bacia. Sendo a representacdo dos poderes

8 Plano Plurianual-PPA 2007-2011- Orientagdes Estratégicas do Ministério do Meio Ambiente, Plano Nacional de
Recursos Hidricos e outros.
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executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, limitada a metade do total de

membros.

Tais definicdes legais e suas correspondentes no nivel estadual, em principio, proporcionam
aos comités de bacia autonomia em relacdo aos interesses politico-partidarios e imunidade
guanto aos ciclos eleitorais, o que Ihes coloca em situacdo bastante favoravel para tornarem-se

um espaco de exercicio da democracia deliberativa.

Acrescente-se que tratando-se de gerenciamento de recursos publicos, reafirma-se que cabe
ao Estado protagonizar a gestdo dos recursos ambientais, investindo esforgcos para transformar
seus governados em coprotagonistas da gestdo ambiental. Mas, para que isto ocorra ha que
serm fortalecidos os comités gestores previstos legislacdo vigente, sendo, para isto, necessaria
a insercdo da populacdo na base no processo decisdrio. Nesse sentido, os comités gestores,
aprimorando e verticalizando o processo deliberativo, podem no desempenho de seu papel,

atuar como facilitadores da acdo do Estado.

No caso dos comités de bacia, a verticalizacdo do processo deliberativo depende da
implantacdo de atividades sistematizadas visando ao seu “enraizamento”, ou seja, ao
fortalecimento de suas bases. A construgdo coletiva do diagndstico socioambiental e do plano
de trabalho, objetivando a recuperacao e protecdo ambiental a partir das reivindicacdes locais,
sdo valiosos procedimentos indutores do envolvimento da populagdo, funcionando como
atratores para aumentar a participacdo social no comité. Sendo, a0 mesmo tempo, uma
importante estratégia para corrigir as assimestrias de conhecimento sobre o sistema ambiental

e sobre o processo de gestao.

Estudos realizados, recentemente, por pesquisadores, alguns no ambito do Projeto Marca
D'Agua,79.confirmam a necessidade do aumento da participacdo social nos comités de bacia

observados, para que, de fato, exercam suas competéncias legais. Paradoxalmente, os

9 O Projeto Marca D"Agua, iniciado em 2001, com horizonte de 10 anos, consiste em pesquisa multidisciplinar
sobre o processo de descentralizac@o da gestdo das dguas no Brasil com énfase na vertente politica e € desenvolvid
por pesquisadores brasileiro e americanos. A coordenacdo do Projeto € feita por um grupo de académicos de 3
universidades brasileiras e 2 universidades norte-americanas — Universidade de Brasilia (UnB), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Regional de Blumenau (FURB), Johns Hopkins University e
University of Michigan. Estdo envolvidos vérios profissionais de instituicdes federais, estaduais e da sociedade civil.
Agregando diferenteséreas de conhecimento.
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primeiros comités de bacia, formados anteriormente & instituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, eram oriundos da mobilizagdo popular em prol de alguma reivindicacdo pela

80
l,

melhoria da qualidade ambienta ou seja, a sua organizacdo foi o coroamento de um

processo de sustentabilidade politica, 0 que ndo vem ocorrendo, em geral, nos dias de hoje. .

3.1.1. A situagdo dos comités de bacia na perspectiva da participagéo social

A interpretacéo das informacdes produzidas no ambito do Projeto Marca D"Agua®™, permitem
constatar que a criacdo de espago de discussdo entre agentes publicos e privados e os
cidaddos comuns ndo garante a eficacia esperada desse processo decisério. Isto significa,
objetivamente, que ndo se realizaram as expectativas, por parte daqueles que acompanharam
ou participaram da implantagcédo da Politica de Recursos Hidricos no Pais, de que os comités de
bacia se tornariam, automaticamente, arenas deliberativas, influindo decisivamente nas politicas
publicas. A autora da presente tese considera que 0 que esta na raiz dessa, digamos, nao-
conformidade € a inexisténcia de um movimento amplo de verticaliza¢@o e horizontalizacdo, no
territdrio da bacia hidrografica, do senso de apropriacdo do sistema ambiental, e da mobilizagéo

dos habitantes locais para participarem como cogestores desse sistema ambiental.

80Em Castro, D. M. M., 1995, foi elaborado um histérico da origem e desenvolvimento dos primeiros organismos de
de bacia, com inicio no final da década de 1970, antes, portanto, da edicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Esse estudo mostrou que aqueles organizados até a primeira metade da década de 1990, tinham seu foco n
resolucdo de problemas e o grande esforco era despendido na conquista de aliados e na congregacédo das forca
politicas locais e, as vezes, até regionais para resolver o referido problema. Apés esse periodo, percebe-se que , de
modo geral os esfor¢os passaram a concentrar-se na formalizagdo do organismo, constituidos, grande parte das
vezes, sem qualquer iniciativa de consolidacéo da base politica, com o fim de instituir, rapidamente, a cobranca pelo
uso da agua.

81 0 Gltimosurvey— h& um anterior — realizado sob a coordenacéo de Beate Frank envolveu os membros de quatorze
comités de bacia e quatro consdrcios intermunicipais contendo, entre outras coisas: (i) informacdes sobre o processo
de participacdo, desde o numero de participantes que comparecem, que falam e que propdem, aos tipos de
dificuldades para participacdo nas reunides plenérias, ao custeio dos gastos com a participacéo nas reunides, até a
namero de dias de dedicacdo ao comité por regido e por segmento social; (iv) processo deliberativo avaliando a
democracia na tomada de deciséo, a influéncia de setores, instancias e membros na definicdo da pauta e nas decisoe
em reunides plenérias, desigualdades que dificultam a tomada de decisdo de forma democratica, a mesma questac
por segmento, existéncia ou ndo de pessoas/grupos que dificultam o trabalho dos comités, grupos que dificultam o
avanco ou a dindmica dos comités, confianca dos membros nos diferentes niveis de governo, confianga dos membros
nas instituicées e grupos; (v) interagdo dos membros com os representantes ou bases politicas, contendo dados sobr
em que os membros se baseiam para tomada de decisd@o, a frequéncia com que outras pessoas sugerem ao comi
assuntos e solugBes para problemas, a frequéncia com que outras pessoas séo trazidas para assistir as reunide
plendrias ou participar das atividades do comité, como se d& a prestacdo de contas do membros aos seus
representados ou bases politicas; e (v) instrumento de cobranca pelo uso da agua contendo informacdes dos membro
sobre a cobranca pelo uso da agua e o funcionamento do comité, opinido dos membros sobre quem deve pagar pelc
uso da 4gua, e sobre quem deve pagar mais pelo uso da agua.
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Assim, estudos realizados por P. Jacobi, em 2004, davam conta de que, embora os
mecanismos de participag¢do tivessem aumentado na década anterior, 0s reflexos disso ainda
nao se faziam sentir na pratica pelas fortes divergéncias “na maneira de ver e interpretar os

processos e objetivos dos comités”, o que se constitui na visédo do autor um

" sério problema institucional, vez que em qualquer organizagdo que busca resultados efetivos, os
processos e 0s objetivos devem estar claros e no dominio de todos, tendo em vista a
necessidade de canalizag&o das energias (competéncia técnica, informagoes,

conhecimentos, habilidades, motivagdo, etc.) com vistas ao propdsito comum”(2004, p.13).

Na mesma época R. Abers (2004) coloca que “[...] os comités somente serdo efetivos se os
Orgaos gestores federais e estaduais reconhecerem a sua autoridade e implementarem suas
decisBes” (p. 65). Com efeito, a analise sobre o processo de implementacdo da governanca
descentralizada dos recursos hidricos no Brasil, realizada por R. Abers e M. Keck (2004), tem
como um de seus resultados a idéia de que “nem a democratiza¢do do processo decisorio nem
a sua maior eficiéncia sado adquiridos espontaneamente”, e que as chances disso acontecer
“aumentam consideravelmente quando as liderangas confrontam a questdo da sustentabilidade
politica desde o inicio, reconhecendo a necessidade de obter colaborag¢do interna e apoio
externo para os objetivos e atividades do Comité”. As autoras reforcam claramente a proposta
da presente tese pontuando, ainda, que isso deve ser feito “mediante o estabelecimento de

praticas que levam a construcao de redes e estimulam o aprendizado” (p.56).

Criticando a situagdo em grande parte dos Estados, B. Frank (2008) explicita que o sistema de
outorga precario nos Estados onde ja ha lei das aguas, dificulta o comité gestor de funcionar por
falta de recursos, e que o ndo cumprimento das determinacdes legais se deve a “uma trama
intrincada de relagdes “invisiveis” e de poder com a qual os comités precisam lidar — e muitas
vezes competir — para mudar o quadro histérico e ambiental de sua bacia.” (p.8). Certamente
isto se d& porque as possibilidades de democratizacdo do uso dos recursos ambientais

ameacam as elites empenhadas na manutencao de seus interesses.

Avaliando o funcionamento do comité da bacia do rio Gravatai, R. Gutiérrez (2006), acredita

gue o processo de gestdo de recursos hidricos ajuda a aprofundar a democracia de modo que
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as.politicas publicas passem a traduzir os interesses da sociedade, sobretudo, dos setores

menos favorecidos; e, também, que

“gera eficiéncia e diminui custos de transa¢éo na aplicacéo de recursos publicos ao aumentar o
compromisso dos técnicos com uma determinada politica, reduzindo riscos de que informacdes
fundamentais sejam conhecidas ap6s da implementacdo da politica, 0 que aumenta as chances

de adocéo de solucdes ineficazes” (p. 85).

Concordando com vérios autores que a criacdo de um sistema participativo formal ndo é
suficiente para garantir a democratizagdo da gestdo dos recursos naturais, Lemos, Nelson e
Johnsson (2007) buscaram compreender as implicagcfes do uso do conhecimento técnico-
cientifico sobre a democratizacdo do processo decisério no &mbito de alguns comités de bacia,

e concluiram que “..a gestdo participativa somente serd efetiva [...] quando o uso de
conhecimento técnico-cientifico ocorrer de forma transparente e acessivel para todos” e que “o
uso de conhecimentos e informacg8es técnicas sédo a maior fonte de desigualdade no processo

decis6rio dos comités, mais que o poder econdmico e politico (p.2).

Com relacdo aos efeitos desse desequilibrio na apropriagdo de conhecimentos técnicos
entre os integrantes de comités de bacia, R. Abers (2003), conclui que tais desigualdades
constrangem um processo decisério mais democratico e que o aporte desses
conhecimentos seria, também, uma forma de resolver a situagdo da pouca influéncia do
comité no comportamento dos habitantes locais. Os pesquisadores do Marca D’Agua, de
modo geral, manifestam acreditar que isto se da em decorréncia da pouca comunica¢ao
entre comité e habitantes locais. Segundo Castro (1995), a constru¢do coletiva do
diagnéstico socioambiental podera ser um dos instrumentos para sanar tal problema, e
devera ser um dos focos da atividade de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo, aplicando
diferentes técnicas e estratégias, no decurso da implantagdo de um sistema de gestédo

ambiental publico sistémico.

Tendo como base as idéias sobre democracia deliberativa e considerando que o0 processo
participativo tem as fungbes de: (i) promover a inclusdo politica; (i) estimular processos
deliberativos interativos; e (iii) aumentar o controle da sociedade sobre o Estado, Abers et al.
(2008), avaliaram, com bom nivel de detalhe os comités de bacia, objeto do survey realizado no

ambito do Projeto Marca D’Agua, buscando identificar se eles se constituem, de fato, em
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arenas deliberativas. Resumindo-se, suscintamente os resultados do estudo, concluiram que
ndo se pode garantir que os comités promovem a inclusao plitica porque a sua composi¢do, na
maior parte, € de pessoas do sexo masculino, com formacdo de nivel superior, e “posi¢cao
econbmica privilegiada para os padrbes brasileiros”. Considerando que no Brasil a maior parte
da populacao é feminina, a formag&o superior é o topo da pirAmide de escolaridade e, ainda, a
posicdo econdmica “privilegiada”’, deduziram que os comités ndo representam a realidade

brasileira.

Quanto a verificacdo da existéncia de processos deliberativos, o0 questionamento aos
integrantes dos comités foi, principalmente, sobre a ocorréncia, entre outras coisas: (i) de
argumentac¢édo, debate e de liberdade, sem a presenca de forgcas coercitivas (ii) de desigualdade
de conhecimento técnico, poder econdmico e poder politico; e (iii) de pessoas ou grupos que
criam dificuldades para o bom desenvolvimento dos trabalhos. Abers et al. identificaram, aqui,
gue mais da metade dos entrevistados (61%) diz que a argumentacéo é livre, e considera que
ha desigualdade de conhecimento técnico (67%), sendo este Ultimo item considerado mais

prejudicial ao processo deliberativo, mais do que as desigualdades politicas e econdémicas.

Quanto ao item relativo ao controle da sociedade sobre o Estado, Abers et al., pesquisando
possiveis imposi¢Bes de dificuldades ao desenvolvimento dos trabalhos, identificaram que os
O6rgdos publicos federais e estaduais sdo os grandes obstaculizadores dos trabalhos —
convergindo com os pressupostos de E. Ostrom — vindo em seguida os empresarios como
dificultadores. Contudo, Abers et al., acedem, a despeito das dificuldades, que os comités
funcionam bem enquanto espacos deliberativos. Todavia, quanto ao controle da sociedade
sobre as politicas publicas, concluiram que ela ndo ocorre, inicialmente porque, consoante a
resposta a primeira questdo a sociedade em seu todo ndo esta representada nos comités de
bacia. Além disso, perceberam que ndo ha qualquer “sinal de correlacdo entre o indicador de
deliberacé@o e o de influéncia no governo” (p.26), o que indica que os governantes decidem a
revelia das discussdes ocoridas nos comités de bacia. Abers et al. Concluem, entdo, que os
comités e consorcio “funcionam melhor enquanto forma de expresséo e formacédo de acordos
sobre questdes publicas do que como espaco de promocao de controle do Estado e de atores

privados pela sociedade em geral” (p.27).

Essas interpretagcfes resultaram em conclusdes que denotam o ndo amadurecimento, ainda,

dos comités, que na sua concepg¢do original eram destinados a agir como “o parlamento das
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aguas da bacia”, atuando como féorum de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica.
Contudo, ndo se pode negar que sdo espacos deliberativos constituidos e legalmente
autbnomos que, segundo Habermas (1983 e 1984, apud Abers et al.,2008) devem existir
necessariamente fora do Estado para que o poder deste nédo interfira no processo de
comunicacao livre que deve existir em tais arenas deliberativas e, ainda, Habermas (1999, apud
ibid, p.4 ) diz que o objetivo da deliberacdo é definir “a vontade e a opinido publica pelas quais

um estado democratico deve necessariamente ser influenciado”.

A partir de tais conclusdes, a autora da presente tese interpreta que 0 maior entrave a
consolidac@o dos comités de bacia € interno, contrariando Abers et al.(2008), que dizem estar
nos niveis federal e estadual o maior problema dos comités, certamente, pelas sérias
dificuldades na instalacdo dos fundos de recursos hidricos, na cobranca da outorga e na
instalacdo das agéncias de bacia. Entretanto, se assim fosse, ndo teriam existido comités de
bacia, anteriormente a edi¢do da Lei de Recursos Hidricos, a exemplo do Piracicaba, do Tibagi
e outros detentores de enorme capacidade de mobilizacdo e, relativamente, grande poder de
realizacdo, conforme Castro (2005a).

O maior impedimento a consolidagdo dos comités esti no distanciamento entre o grupo de
pessoas que constitui o proprio comité — em alguns casos uma elite, ndo econbmica, mas em
relacdo aos conhecimentos que detém — e os habitantes do sistema ambiental, ou seja, da
bacia hidrografica que ele representa. Cabe alertar, também, que corre - se o risco de aumentar
tal distanciamento quando, estando resolvidas as questdes burocraticas, os comités passarem
a decidir sobre a aplicacdo de grandes somas de recursos advindos da cobranca pelo uso da
agua. Aproximando-se da o6tica de R. Abers e M. Keck (2004) e Lemos, Nelson e Johnsson
(2007), a autora da presente tese defende que sédo esses habitantes devidamente
instrumentalizados, apropriando-se das informacdes sobre a dindmica de seu sistema ambiental
e com clareza das melhorias que desejam para o seu territério, assim integrados ao comité, é
que constituirdo uma organizagdo soélida, dando sustentabilidade a esse comité através do

trunfo de que dispdem, que é o seu voto eleitoral.

3.2. PROCEDIMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL SISTEMICA E SUA APLICABILIDADE



150

O que se propbe, aqui, sdo procedimentos para a criagdo de capacidades junto a populacéo
integrante de um sistema ambiental, de modo a despertar-lhe o interesse para a gestdo do seu
espaco vivencial, viabilizar espacos de negociacdo e mecanismos de formacédo de consensos

sobre a gestdo de um dado sistema ambiental.

Tais procedimentos pretendem dar resposta as seguintes questdes: como criar espacos
consensuais se o habitante local tem um nivel de escolaridade baixa, ndo se sente inserido em
seu espaco geogréfico, ndo tem a nocao de seu sistema ambiental que é o territério que o afeta
e é afetado por ele e ao qual esté enraizada a sua vida? Como falar em administragdo publica
para o desenvolvimento, tendo como indicador “o bem-estar geral, em termos de
desenvolvimento humano e com responsabilidade ambiental”, se ndo houver um investimento
significativo e sistematico para a inclusdo do homem comum nas iniciativas de desenvolvimento
e, no caso especifico, na recuperacdo e prote¢cdo do meio ambiente? Como aplicar, de fato,
todas as teorias valorosissimas de desenvolvimento, que inclusive falam na criagdo de
capacidades, se ndo houver investimento para (re)integrar o habitante local as suas raizes para
que ele se interesse em atuar na administracdo dos bens publicos e ndo forem desenvolvidas

atividades para estimular-lhe o senso de territorialidade?

A formulagdo dos procedimentos objeto do presente capitulo estd em conson&ncia com o
proposto na literatura emergente sobre governanga democratica e gestdo dos recursos comuns.
Busca-se, entdo, trazer elementos que possibiltem formular uma solugdo operacional para a
construcdo de agenda positiva, na perspectiva da governanca para o desenvolvimento, em que
problemas e solugdes identificados e estudados por instituicdes publicas sejam submetidos aos
segmentos afetados, de modo a, ndo apenas legitimarem, mas, “assegurarem resultados
sustentaveis [...] de curto, médio e longo prazos, mediante a mobilizagdo politica e o
envolvimento direto e indireto de prestadores e beneficiarios, via distintos mecanismos de
interlocucdo” (MARTINS, 2005) em que os beneficiarios tenham, de fato, conhecimento para a

realizacdo de escolhas norteadas pelo pensamento critico.

Assim, para que os individuos se constituam realmente em interlocutores € preciso que se
construa com ele um processo de gestdo ambiental, desenvolvendo-se atividades técnico-
cientificas e politico institucionais, calcadas nos principios da abordagem sistémica, na
transdisciplinaridade, interinstitucionalidade e na interatividade entre poder publico e sociedade

civil, realizando atividades para a mobilizagdo dos habitantes locais no sentido de que eles
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reconhecam seu proprio sistema ambiental que deve ser fisicamente delimitado, de modo que o
cidadao se perceba pertencente a este sistema ambiental, cuja dindmica se reflete diretamente

sobre sua vida cotidiana.

Entretanto, por mais bem planejado e intenso que seja o processo de mobilizagdo, o habitante
local somente se disponibilizard a participar de qualquer acédo coletiva se ele tiver motivacao
concreta para isso, ou seja, se houver a perspectiva de que problemas de sua vida cotidiana
serdo concretamente resolvidos. Da mesma forma, ele permanecera atuando coletivamente se
o processo de trabalho |Ihe despertar a confiangca de que obtera algum ganho com as

respectivas acdes coletivas.

Sendo assim, foram organizados procedimentos com vistas a formulacdo de um modelo de
gestdo ambiental integrativa, cujos objetivos concretos finais, que devem ser explicitados para o
morador local no inicio do projeto de gestéo a ser implantado, séo: (i) a elaborac&o do plano de
acOes prioritarias para a recuperacdo e protecdo do meio ambiente; e (ii) a organiza¢do do
grupo gestor desse sistema ambiental que podera ser uma das sub-bacia daquelas de

competéncia do comité®?

. Enfatiza-se que tais produtos emergirdo do processo de intensificacdo
das relagBes do habitante local com seu sistema ambiental, o que significa o despertar de sua

territorialidade e a afirmacéo de seu sitio de pertencimento.

O processo de gestdo ambiental, associado ao enfoque sistémico, implica a distincdo dos
elementos do espaco ambiental a ser trabalhado e a compreensao das interrelagbes sinérgicas
entre eles, o que possibilita perceber uma unidade diferente daquela resultante da soma das
partes, portanto, na identificacdo das diferencas devem ser buscadas as complementaridades.
Esta deverd ser a percep¢do da Equipe Gestora, que tem como uma de suas fun¢des mais
importantes desenvolver estratégias e aplicar instrumentos e técnicas para compartilhar a

percepcao sistémica com os habitantes locais.

8 Esse grupo gestor podera ser de bairro, de uma Unidade de Conservacéo, ou de qualquer espaco que possa s
delimitado como um sistema. A bacia hidrogréfica, em qualquer escala, é a melhor unidade de trabalho quando a
finalidade é a recuperacdo ambiental. Em bacias de grande extensdo, a operacionalizacdo é facilitada com a
delimitacdo de sub-bacias e a organizacdo dos taspegrupos gestores, cuja instancia de interlocu¢@o sera o

comité da bacia maior.
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3.2.1. Principios para o desenvolvimento de um processo de gestdo ambiental

Entende-se que o processo de gestdo ambiental, independente da base territorial a ser
trabalhada, deve ter como principios®® (a) a abordagem sistémica contemplando as dimensées
da complexidade e intersubjetividade e articulando o microsistema com o0 macro e,
horizontalmente, as ac¢des principais e as complementares; (b) a transdisciplinaridade, como
forma de superar a compartimentagédo, com o envolvimento de profissionais de diferentes areas
de conhecimento necessarias a compreensao da complexidade de um dado sistema ambiental;
(c) a interinstitucionalidade, resultante da atuacgdo integrada entre os diferentes 6rgaos publicos,
otimizando recursos fisicos e humanos e, finalmente, (d) a interatividade entre Poder Publico e
Sociedade Civil, por meio da criagdo de mecanismos de negociagcdo permanente entre os
segmentos sociais e o poder publico municipal, estadual e federal, o que significa a
consolidacdo da vertente politico-institucional do trabalho, objetivando implantar solu¢des

resultantes da vertente técnico-cientifica (Castro, 1995, 2003 e Castro e Guedes, 2009).

3.2.1.1. A abordagem sistémica

Consoante o discutido no capitulo |, a gestdo ambiental, sobretudo no que se refere a
recuperac¢do do meio ambiente, somente poderd ter eficicia se a atuagdo na area ambiental
considerar a dinamica dos sistemas ambientais, que devem ser percebidos como um todo. Nao
€ em vao que E. Morin (1977, p. 187) se refere ao sistema como “um guia de leitura para todos
os fendmenos de organizagcdo fisicos, biolégicos, antropoldgicos, ideolégicos” e, que
compreender o local e o singular é dos principios ditados por ele para compreender a

complexidade.

Com efeito, somente a compreensao da complexidade do sistema trabalhado, possibilitara tanto
a equipe gestora quanto aos habitantes locais integrados a organizacdo da gestdo, a
compreensdo da quantidade e variedade de elementos a serem cuidados e pontos criticos a
serem equacionados para que o processo de gestdo seja bem-sucedido e os recursos publicos

otimizados. A competéncia profissional da Equipe esta em estabelecer consensualmente os

O vocabulo “principio”, segundo Aurélio Buarque de Holanda, é sindnimo de "preceito, regra e lei"; e é neste
sentido que esté sendo utilizado no presente texto.
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alvos principais e secundérios de atuagéo. Alerte-se que, tratando-se de sistemas complexos,
sdo muitos, a exemplo do apresentado no pendltimo item do capitulo Il. Além disso, é
necessario distinguir as interrelagbes que, objetivamente, interferem no alcance dos resultados
e concentrar esforgcos nestes itens, as vezes concomitantemente, e outras sequencialmente,
tanto acelerando projetos técnicos, quanto realizando negociagdes politicas e acdes diretas de
instrumentalizagdo dos habitantes locais, no sentido de que devidamente informados, atuem
como parceiros em determinadas atividades. Para tanto é necessario contar com equipe
multidisciplinar constituida por profissionais que tenham a capacidade de ouvir e integrar a sua

percepcéo a do outro profissional, bem como o saber local.

3.2.1.2. A multi e a transdisciplinaridade

Tal principio decorre da abordagem sistémica. Para se ter idéia da importancia desse
procedimento, Bertalanffy, em sua Teoria Geral dos Sistemas menciona os “principios basicos
interdisciplinares” referindo-se a uma teoria interdisciplinar que seria uma nova teoria cientifica,
ou um campo novo na ciéncia (Vasconcellos, 2002, p.196). A necessidade da
transdisciplinaridade emerge da exigéncia da percep¢do da complexidade na gestdo dos

sistemas ambientais.

Ora, considerando que o sistema é um conjunto vasto de elementos de naturezas varias, em
estado de interacdo, a inteligibilidade do sistema exige o conhecimento de véarios campos
cientificos, a multidisciplinaridade, e sua interpretacdo requer o conhecimento de como se déo
as interrelacdes, a transdisciplinaridade. As atividades multidisciplinares sdo aquelas em que
participam profissionais especializados em distintas disciplinas sem que qualquer uma delas
predomine, e as atividades transdisciplinares séo justamente a busca do entendimento de como
os elementos se afetam mutuamente, no tempo e no espaco, no campo material e no imaterial,
sendo adotadas desde a concepcdo do processo de gestdo, quando se estabelecem as
interrelacdes entre os diversos temas. “Os integrantes de uma equipe interdisciplinar ndo sé
devem conhecer a fundo o tema do estudo [a estrutura e a organiza¢édo do sistema ambiental
trabalhado], como tém que saber qual serd a sua contribuicdo para o resto da equipe e o que

pode receber de contribuicdo das demais disciplinas” (apud CEPAL, 1993, p.37).



154

As imensas dificuldades na realizacdo de trabalhos transdisciplinares sdo sobejamente
conhecidas pelos profissionais que convivem com a complexidade em suas experiéncias
cotidianas. Podem-se enumerar varias delas: (i) a capacidade limitada de cada membro da
equipe em visualizar o conjunto das situacdes em estudo [0 todo, o sistema]; (ii) os diferentes
enfoques académicos; (iii) a resisténcia ante temas que desconhecem e a resisténcia em
aportar dados que serdo utilizados por outras pessoas; (iv) os diferentes critérios, métodos,
linguagens e formas de apresentacdo dos resultados das diferentes disciplinas; (v) o
detalhamento excessivo das pesquisas sem a proposi¢cdo de resultados; bem como (vi) as

diferentes interpretacdes de objetivos e prioridades do processo de gestéo (ibid).

Deste modo, para a realizagdo de um trabalho transdisciplinar, os membros da equipe devem
reunir certas caracteristicas pessoais como convic¢ao da necessidade da abordagem sistémica,
conhecimento de vérias disciplinas ou areas teméticas, clareza de sua fung¢do na equipe,
espirito de colaboragdo, capacidade de escutar os outros e respeitos por outras profissdes e
outros atores, entre outras (ibid), como o sentimento de generosidade no repasse de seus
conhecimentos. Com tal perfil, esta equipe passando “a se envolver em processo de
aprendizagem reciproca de ensaio e erro” (Vieira, 2005, apud Frank, 2008 p.19) fara avancar o
processo de gestdo ambiental sistémica, que emerge do dialogo dos saberes, fundamental nos

processos de gestdo ambiental sistémica.

3.2.1.3. A interinstitucionalidade

Este principio contribui para o exercicio da interdisciplinaridade, uma vez que cada instituicao
tem conhecimentos especificos e diferentes modos de apreender a mesma realidade. “A pratica
desse principio exige, quase sempre, a reorganizacdo dos procedimentos internos de cada
O6rgdo com vistas aos arranjos necessarios entre os diferentes érgaos envolvidos na gestdo.”
(CASTRO, 1995a, p.124). De modo geral, “a Administracdo Publica atua setorialmente — e
muitos Orgdos promovem diferentes tipos de modificagdo no meio ambiente — [sendo]
imprescindivel a criagdo de mecanismos indutores da atuacg&o interinstitucional para que ocorra
de fato a gestdo ambiental [sistémica]’ (CASTRO, 1995b, p. 160) a qual € inerente a atuacdo

coordenada das instituicdes.
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Assim, tal atuacdo coordenada entre os diferentesum setores de érgaos publicos e entre eles e
outras instituicBes objetiva, principalmente, (i) romper as barreiras impostas pela cultura técnica
prépria de cada Instituicao; (ii) evitar a superposicéo de atividades e o consequente desperdicio
de recursos fisicos e humanos; (iii) enfatizar a necessaria complementaridade de atuacao entre
os diferentes 6rgéos; e (iv) agilizar o alcance e a implantacdo das solugbes para os problemas

ambientais identificados.

As dificuldades na pratica da interinstitucionalidade sdo iguais ou maiores que a da
interdidciplinaridade por ser uma deciséo, principalmente, politica, que se da no ambito de cada
uma das instituicdes envolvidas. A sua pratica depende tanto do corpo técnico quanto da cupula
dirigente da instituicdo. Muitas vezes, os técnicos de um determinado 6rgdo, com clareza da
importancia do trabalho, tém que convencer o seu chefe a convencer o chefe maior, a contactar
o dirigente de mesmo nivel da outra instituicdo para que determine, na ordem decrescente da
hierarquia daquela instituicdo, a atuacdo coordenada com esse primeiro érgdo. Muitas vezes,
guando a decisdo chega a base desse outro 6rgdo, quase sempre alguns meses depois, ha
interesses pessoais do técnico desse Ultimo 6rgdo, que passa a apresentar toda a sorte de
dificuldades para a realizacdo do trabalho. Com isso, muitas vezes ndo se consegue realizar o

trabalho na escala de tempo e espago necessaria®.

Tais dificuldades se devem, enfatiza-se, a exigéncia da reorganizagéo interna dos respectivos
orgaos para atuar de forma coordenada com o outro. Tratando-se de Prefeituras Municipais, o
caminho mais agil, quando possivel, € o do envolvimento direto do prefeito municipal, que em

principio € o coordenador maior das a¢des municipais.

3.2.1.4. A interatividade entre poder publico e sociedade civil

8 Na realizac&o de trabalho aplicando tais principios na bacia do Rio Meldon, em Teres6polis, por equipe da extinta
FEEMA, por solicitagdo do Ministério Publico, com a finalidade de reduzir a infestacdo de vetores, somente se
conseguiu que a Secretaria Municipal de Servicos Publicos executasse o servico de limpeza de bueiros e de rios antes
da aplicacdo do veneno para combater ratos pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude, apés alguns
meses de conversas e reunides. Antes o veneno era lancado sem critério, distante das ninheiras porque estavan
escondidas pelo lixo e pela vegetacéo e, pouco tempo depois a limpeza era feita removendo o veneno lancado. Além
disso o trabalho era feito sem o envolvimento da populacdo que continuava a manter alimento disponivel para os
ratos. Em seis meses de trabalho coordenado entre as diferentes Secretarias a reducdo de vetores foi de cerca de 80¢
Infelizmente, por modificagbes na orientacéo técnico-politica da Instituicdo, este trabalho teve que ser interrompido.
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A interatividade entre poder publico e sociedade civil comeca a ocorrer quando da realizagé@o
das atividades de construcdo coletiva do diagnostico socioambiental. E quando comega a dar-
se o despertar das relagbes integrativas com o subsistema institucional, vez que ai comecam a
ser conhecidas detalhadamente pela populagdo as competéncias legais, a praxis dos 6rgaos
publicos e os respectivos responsaveis. A interatividade vai sendo construida gradativamente, a
medida que cada segmento assume suas responsabilidades no processo de gestdo, e tem seu
coroamento quando da organizacéo do grupo gestor do subsistema (ou do sistema maior) — no
gual devem estar presentes sociedade civil, setor produtivo e poder publico — e da
corresponsabilizacdo na implantagdo do plano de trabalho do sistema, construido
coletivamente, em que ficam acordados 0s compromissos para a sua execugdo, que quase

sempre séo distribuidos entre todos os segmentos, inclusive as associac¢des civis locais.

A interatividade esta diretamente ligada a dimensdo sistémica da intersubjetividade no
pensamento sistémico, tendo a Equipe Gestora o papel de promover a integracdo entre os
diferentes atores politicos. Mas, para desempenhar este papel, a Equipe Gestora tem que estar
convicta de que, onforme M. J. Vasconcellos, a realidade emerge das distingdes do observador,
em decorréncia de sua estrutura, que é mutavel no decorrer das interrelacdes com seus pares e
com o conjunto de atores do processo de gestdo (2002). E, ainda, que deve haver aceitacdo

mutua com respeito um pelo outro como “legitimo outro” nos termos de H. Maturana.

Este novo modo de compreender o mundo impele a atribuir novo sentido a afirmativa de que “o
desencadeamento dessa interatividade s6 sera possivel se a atuagéo do grupo gestor pautar-se
verdadeiramente pelo suprapartidarismo politico.” (CASTRO, 1995b, p. 160). De fato, a gestdo
do bem comum exige a inexisténcia de tendenciosidades, quaisquer que sejam elas, entretanto,
em sintonia com a ideia de integracdo e conjuncdo, da complexidade, e com as idéias de P.
Evans e J.P. Esteve que destacam o papel do politico alavancador da realizacdo das
reivindicagBes locais, considera-se que todos 0s representantes de partidos politicos devem ser
incluidos no processo e que as cAmaras municipais sdo excelentes espacos de realizagdo das

atividades de construgdo do processo de gestéao.

Esta € a base da coesdo de forgas politicas locais que, quase sempre, acaba acontecendo no
decorrer da construcdo coletiva do diagnostico socioambiental e do plano de trabalho do

sistema ambiental.
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Com relagdo ao conjunto de principios aqui explicitados, observa-se, também, que é inerente a
adocdo de um deles a aplicagdo do outro ou de todos os outros principios, e sua aplicacdo se

d& quando da implantac&o das bases operacionais da gestdo ambiental.
3.2.2. Bases para a operacionalizacdo do processo de gestdo ambiental

Assim, as bases® necessarias a gestdo ambiental pblica sistémica séo (i) a definicdo clara dos
limites do espaco fisico-territorial a ser trabalhado; (i) a fundamentagcdo técnico-cientifica
incluindo a legal; (iii) educacdo ambiental como processo de construcdo coletiva de
conhecimentos e mobilizacdo para a Gestdo Ambiental; (iv) a articulagdo com a midia local; e
(v) o desenvolvimento de instrumentos especificos estratégias, técnicas e atividades, voltados

para a gestdo ambiental.

Tais atividades se desenvolvem em duas vertentes do trabalho: a técnico-cientifica e a politico-
institucional, que se dedicam a atividades especificas, ndo perdendo, entretanto, a perspectiva
da interacdo permanente. Assim, o bom desempenho de determinada atividade em uma das
duas vertentes dependera da boa qualidade do desenvolvimento da outra que |lhe servira de
subsidio (Castro, 1995a).

3.2.2.1. A base fisico-territorial como espaco identitério

Qualquer espaco na superficie terrestre podera constituir-se na base fisico-territorial objeto de
um processo de gestdo ambiental, desde que esse espago consista em um conjunto unitario de
interagbes em que a modificagdo de um elemento tenha reflexo em toda a unidade, traduzindo-

se na célebre expressao “unita multiplex”.

E a definicdo clara dos limites dessa base fisico-territorial que possibilita identificar toda a
cadeia de impactos diretos e indiretos dos usos socioeconbémicos e culturais no sistema
biogeofisico e deste sobre o sistema socioeconémico e cultural. Ao mesmo tempo, a clareza da

base territorial e de seus limites fisicos, d4 a dimensdo do espago territorial com vistas ao

85 « » A4 ; ; " ;

A palavra “base” é usada para denominar, entre outras coisas, "tudo quanto serve de fundamento, apoio ou
sustentaculo”, sendo este Ultimo vocébulo utilizado, ainda, como "suporte”, e por bases, as proprias atividades que
lhe servem de suporte, em suas diferentes linhas, e que impulsionam o movimento de preparacdo e consolidacdo do

processo
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estabelecimento da coalizdo entre os agentes locais. Esse dado referencial é imprescindivel

para o inicio das conversas informais entre a Equipe Gestora e 0s habitantes locais.

A base territorial mais adequada ao exercicio da gestdo, objetivando a recuperacdo do meio
ambiente, é a bacia hidrogréafica®, porque a 4gua é um elo importante entre o subsistema
geobiofisico e o subsistema socioeconémico e cultural. A sua quantidade e qualidade séo o
reflexo de como os demais recursos ambientais estdo sendo utilizados. Além disso, “a bacia
hidrogréfica é um sistema de natureza dindmica, no qual todas as altera¢fes introduzidas em
qualquer ponto do sistema atingem o caminho das 4guas, refletindo-se a jusante até alcancgar o
corpo receptor final” (CASTRO, 1995-b, p.159), e & montante, na proporcdo direta da

intensidade das referidas alteragdes.

No entanto, tendo como referéncia o conceito de sistema ambiental em Xavier da Silva (2001),
em qualquer espaco da superficie terrestre podem ser identificados limites de algum sistema,
dependendo da natureza dos processos e interrelacées que se queira privilegiar. O importante é
gue seus limites sejam facilmente visualizaveis no campo. Neste sentido, as bacias
hidrograficas, mesmo aquelas que abrangem mais de um municipio, de modo geral, sdo
facilmente identificaveis. No caso de trabalhar com bairros, ou outras unidades de
planejamento, eles devem, também, estar referenciados a bacia hidrografica onde se localizam,

embora com outros tipos de marcos delimitatérios.

O sistema ambiental se confunde com o sitio de pertencimento, quando Zoaual diz que o sitio é
incontestavelmente “um universo complexo e incompreensivel por parte de qualquer
abordagem que recorte 0 que os atores implicados na situacdo ndo recortam, na realidade”
(ZOAUAL, 2006, p. 214). Continuando a analogia, 0 sistema ambiental € como o sitio de
pertencimento que “visto de dentro funciona como um guardido integrador dos individuos, das

organizacgOes, e das multiplas dimensdes, da realidade vivida” (ibid.).

Da dtica dos habitantes locais, a identificagdo e apropriacdo dos limites fisicos do sistema
trabalhado, bem como dos seus elementos constituintes, possibilitam-no perceber a localizag&o
dos seus espacos de moradia, trabalho, lazer e deslocamento, sendo todos, mas, de alguns

deles, no interior do sistema ambiental, o que contribui para o processo de apropriacdo daquele

¥ Evidentemente, ha sistemas como a bacia aérea e os lencéis subterraneos que, quase sempre, h&o coincidem com
os limites de uma a bacia hidrografica. Para tais elementos deve-se dar tratamento diferente.
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espaco. O sistema ambiental, em sua base fisico-territorial, quando conhecido e valorizado por
seus habitantes, € o porto seguro, é a base que da a concretude ao sistema de gestdo
ambiental. E a articulagdo do concreto da vida cotidiana com o simbdlico da aspiracdo de

melhorias.

3.2.2.2. A fundamentac¢do técnico-cientifica partindo da contextualizacao

A busca de informagdes técnico-cientificas sobre o sistema ambiental, objeto da atuacéo, a
partir da identificacdo de seus limites, é o trabalho inicial da Equipe Gestora, na sua vertente
técnico-cientifica. E nesse momento que os técnicos comecardo a entender as interrelagdes a
serem trabalhadas e os caminhos a serem buscados para a construcao do processo de gestéo.
O importante é ndo cair nas armadilhas da simplificacdo, é contextualizar promovendo a
articulacdo sem reduzir, nem eliminar as diferencas. E imprescindivel atentar para o fato de que
0 objeto do conhecimento é uma totalidade integrativa, exigindo o envidamento de esforgos
para a compreensao multidimensional, isto €, pensar com a singularidade, com a localidade,
com a temporalidade, buscando perceber que a desordem gera a ordem, que pode gerar a
desordem em outro momento, e que esse movimento recursivo tem como produto momentos

sucessivos de auto-organizacdo (PENA-VEGA, 2005).

A disponibilidade de informacdes técnico-cientificas com o foco ampliado e confiaveis séo
importantes, tanto para compor o diagnostico socioambiental a ser construido coletivamente,
como na elaboracéo dos projetos formulados pelo poder publico para a resolucdo de problemas
ambientais, quase sempre de obras de engenharia. Além de confiaveis, elas devem ser
apresentadas a todos os segmentos do poder publico, sociedade civil e setor produtivo, € a

gualquer cidadao, inclusive e, sobretudo, as planilhas de custos dos projetos.

A confiabilidade e a facil acessibilidade das informagbes técnico-cientificas ensejard a
necessaria credibilidade da Equipe Gestora junto aos outros atores atuantes no processo de
gestdo, o que contribuird para facilitar o alcance consensual da melhor solu¢do para a correcéo
dos desequilibrios ambientais, considerando a compatibilizacdo entre a melhor técnica e a sua
viabilidade econdmica (CASTRO, 2005).
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A fundamentacao técnico-cientifica, respaldada na legislagcéo, tem, também, outra funcdo: como
base do discurso da Equipe Gestora € importante no processo de mobilizagdo, facilitando a
congregacdo das forgcas politicas locais, que inclui o poder publico nas trés esferas de
competéncias, no &mbito executivo, legislativo e judiciario. E mais: a argumentagéo técnica, tem
0 poder de impulsionar a coalizdo entre diferentes interesses politico-partidarios, religiosos,
econdmicos e outros, pelo fato de que os danos provocados pela poluicdo ambiental aos grupos
humanos e aos seus bens materiais — doencas e desvalorizacdo econémica de propriedades, e

outros — quase sempre transcendem os limites das correntes de interesses individualistas.

Com efeito, nesse processo essencialmente pluralista, em que o gerenciamento de conflitos é
procedimento constante, uma argumentacao técnica consistente sobre a dindmica ambiental do
sistema, muitas vezes, representa valioso instrumento para neutralizar parte dos interesses
politico-partidarios exclusivistas e para facilitar a atuacdo suprapartidaria da Equipe Gestora,
favorecendo, assim, a maior aglutinacdo de pessoas na busca de solugbes para o bem-estar

comum.

A divulgacéo intensiva de informag@es técnicas — sobre a dindmica do sistema ambiental, sobre
0S projetos para a recuperacdo do meio ambiente, e sobre o proprio processo de gestdo em
curso — junto aos diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico, principalmente
junto a esfera municipal é fundamental para o sucesso dos processos de gestdo. Além disso, o
estabelecimento da perspectiva da viabilizacdo de obras e servigos para a correcdo dos
desequilibrios ambientais, incluindo o detalhamento dos projetos de engenharia e, ratifica-se,
dos seus custos, funcionardo como fortes instrumentos para reforcar o tripé reputacao,
confianca e cooperacdo, e, em consequUéncia, aumentar o movimento de aglutinacéo

envolvendo maior nimero de cidad&os locais no processo de trabalho.

Com efeito, alguns estudos interpretativos do survey do projeto Marca D"Agua indicam que ha
desigualdade de conhecimento técnico entre os componentes dos comités de bacia, e que isto
€ prejudicial ao processo deliberativo, mais que o poder econdmico e politico. Portanto, a
democratizag¢do desse conhecimento deve dar-se inclusive na base, incluindo os saberes sobre
a dindmica do sistema ambiental que é o berco do cidaddo local e, assim de mais facil

apreensao por ele.
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Cabe enfatizar que ndo havendo disponibilidade de recursos financeiros e humanos para a
realizacdo de estudos especificos detalhados e aquisicdo de tecnologias sofisticadas para a
criacdo e sistematizacdo de novos conhecimentos, devem ser utilizadas todas as pesquisas
técnico-cientificas ja realizadas sobre a area, principalmente, as académicas e institucionais,
bem como aplicar-se técnicas expeditas e outros métodos, inclusive os etno-ecoldgicos para a

criacdo de conhecimentos sobre o sistema ambiental objeto da gestéo.

O importante é ndo perder de vista que apreender a complexidade ambiental € um processo de
“construcédo coletiva do saber na qual cada um aprende a partir de seu préprio particular”, e que
pensar a complexidade se da por meio de um “pensamento que se constréi através de

estratégias de reapropriacdo do mundo” (LEFF, 2007.p. 221).

3.2.2.3. Educacdo ambiental como processo de construcdo coletiva de conhecimentos e

mobiliza¢éo para a gestdo ambiental

A educacgdo ambiental tratada no presente item néo se resume as campanhas tdo comuns, nem
naquelas atividades eventuais com o foco em um aspecto especifico do meio ambiente. A
educacdo ambiental que se defende, aqui, € aquela voltada para a (re)apropriagdo do mundo
por parte dos habitantes de um determinado sistema ambiental. E aquela em que o
conhecimento sobre o sistema ambiental é criado coletivamente, através da vivéncia de cada

um.

O encontro de pessoas em torno da estruturacdo de conhecimentos comuns, visando a
melhoria das condi¢Bes de vida de todos, potencializa as possibilidades de aprendizado e de
criacdo de novas solucdes. Neste sentido, segundo Abers e Keck (2004) agir em conjunto, “em
organizacbes que aproximam pessoas de origens sociais e institucionais diferentes [...] cria a
possibilidade de construir compreensées em comum, reconhecer possiveis sinergias e

experimentos com novas ideias, e desenvolver solu¢des inovadoras para problemas” (p. 190)

A l6gica da complexidade, ou seja, a incluséo, a articulagéo, a integracdo, a sinergia, é a base
do processo de conquista de aliados para a constru¢do e consolidacdo de um processo de
gestdo ambiental, que contempla a totalidade dos sistemas ambientais e a conjuncdo das

pessoas em seus diferentes papeis. A construgdo coletiva do conhecimento, neutralizando a
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assimetria de saberes, contribui para a criagdo de identidades, a construgdo de redes de
solidariedade e o estabelecimento, por parte do homem comum, de relagbes de pertencimento
ao sistema ambiental em que vive, consolidando ali suas raizes.

Desta forma, a Educacdo Ambiental com vistas a um processo de gestdo do meio ambiente
deve estar voltada, fundamentalmente, para estimular o senso de territorialidade do habitante
local, o que significa a sua (re)apropriacdo do sistema ambiental em que vive, através do
despertar do seu sentimento de pertenca aquele sistema, impelindo-o a tomada de iniciativa na

busca de a¢bes para recupera-lo e protegé-lo.

Operacionalmente, para que isso ocorra é necessario que o habitante local comece por
identificar os limites fisico-territoriais do seu sistema ambiental, e consiga situar-se nele, tanto
no campo como o uso de bases cartograficas®’. E necessario que ele entenda a dinamica do
sistema ambiental em que vive, conhecendo (i) os ecossistemas preservados e suas
excepcionalidades, como espécies de flora e fauna endémicas e raras; (ii) as areas degradadas
e suas causas atuais e remotas; (iii) os diferentes usos do solo; (iv) os agentes
transformadores, tanto remotos como atuais; (v) as organiza¢fes da sociedade civil e do setor
produtivo, suas diferentes reivindicacdes e providéncias na busca de solugdes para problemas
ambientais concretos da vida cotidiana; e (vi) a identificacdo, por parte do habitante local do
préprio papel dentro do referido sistema, enquanto receptor e promotor de impactos ambientais.
(CASTRO e GUEDES 2007).

Esse conjunto informacdes, apropriadas pelo habitante local, muitas vezes em conversas
informais ou em reunides com grupos maiores e, também, divulgadas pela imprensa local, tém,
também, a finalidade de despertar nesse cidadao a valorizacdo do seu espaco vivencial e a
elevacdo de sua autoestima, que sera reafirmada & medida que o seu préprio saber estiver
incluido em tal gama de informag8es repassadas nas reunides publicas e no documento formal
do diagndstico socioambiental. O processo identitdrio e o afloramento do senso de
pertencimento ao sistema ambiental local comeca a consolidar-se durante este processo de

trabalho.

87 .. N . . . ~ .

Foi interessante perceber em experiéncias praticas que mesmo os cidadédos iletrados passam a compreender e
assinalar em mapas a sua localizac@o naguele sistema ambiental, e se empenham na constru¢ao coletiva de mapas (
qualidade ambiental.
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Todavia, esse estreitamento das rela¢c6es do habitante local com seu sistema ambiental deve
ocorrer de modo que ele possa distinguir os elementos do sistema ambiental, sem isola-lo do
seu contexto, ensejando “ver uma complexidade organizada”, ou seja, distinguira os elementos
“sem deixar de focar as relagBes entre o que foi distinguido e aquilo do qual se distinguiu”,
conforme preconiza Vasconcellos (2002, p.113) e, a0 memso tempo, percebera o enorme
namero de elementos em constantes interacdes compreendendo que é possivel e necessario

trabalhar com esse universo sem reduzi-lo a partes isoladas.

A educacgdo ambiental, principalmente a ndo-formal, nesse caso especifico, quase sempre, feita
através de conversas informais, é uma acao politica, e sua eficicia depende, principalmente, da
qualidade técnico-cientifica das informacg8es e do modo como sdo repassadas. As vantagens da
interlocucéo tet-a tet, denominada por E. Ostrom (2002) de “comunica¢do cara-a-cara”, vao,
segundo ela, desde o repasse de informagBes qualificadas a quem n&o conhece o assunto, o
estabelecimento de compromissos mutuos, o aumento de confianga e das expectativas de

outros compromissos muatuos, mas, sobretudo, o aumento da identidade do grupo.

Além da qualidade técnico-cientifica das informacdes e da adequac¢éo da linguagem para o seu
intercambio, devem ser desenvolvidas atividades especificas para que os habitantes locais se
apropriem dessas informacgdes, trazidas pela Equipe Gestora e agreguem as préprias
informacdes, o saber local. Os projetos de engenharia e outros para a recuperacdo ambiental,
também, devem ser apresentados adequadamente pelos técnicos especialistas que devem
estar abertos aos conceitos de outras disciplinas e ao saber local. O objetivo é que se
estabeleca um espago consensual em que diferentes visées podem complementar-se com
maiores chances de abarcar a totalidade da situac@o a ser alterada, inclusive promovendo

modificagcdes nos projetos por sugestdes de outros técnicos e da populacao.

Assim, a constru¢do coletiva do diagndstico socioambiental, que se da quando os habitantes
locais recebem progressivamente as informacdes técnicas e repassam 0s proprios
conhecimentos, € em si o préprio processo de educagdo e mobilizacdo dos habitantes
locais. Esse processo guarda profunda relagdo com a metodologia pedagdégica de Paulo
Freire que busca a formacg&o do sujeito critico, o que “perpassa pela consideracdo da nao
neutralidade dos sujeitos em suas relacdes no/com o mundo” (TORRES, MORAE,
DELICOIZOV, 2008, p.55). Desta forma a educacao tratada na presente tese, nos termos de

P. Freire, esta
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“pautada na concepcdo de sujeito (ativo), [e] tende a possibilitar a constru¢éo do valor de
pertencimento dos seres humanos ao ambiente, ou seja, a construgdo de uma compreensao
critica das relagbes entre sociedade e natureza — 0 que caractreriza uma concepgao
integrada de mundo. Essa perspectiva fundamenta-se na necessidade de ‘relacionar os

aspectos naturais e sociais do ambiente™ (REIGOTA, 1995, apud ibid, p.55 ),

Nessa perspectiva é que se pode afirmar que o cidaddo, reconhecendo o sistema em que vive e
tendo clareza do seu papel nesse espaco, estard sendo frequientemente estimulado no seu
senso de territorialidade, e assim, a atuar como cogestor de seu sistema ambiental (CASTRO,
2005, CASTRO e GUEDES, 2009). Tal premissa esta, também, em sintonia com a idéia do
homo sito de H. Zaoual, enquanto “conceito integrador que visa circunscrever a racionalidade e
a decisdo da pessoa em seu préprio contexto”(2006, p.31). Decorre dai que durante o processo
de construcdo coletiva do diagnostico e do plano de trabalho para a bacia — que, depois de
certo momento, comeca a desenvolver-se concomitantemente, uma vez que ele é resultante de
reivindicagbes definidas previamente pelas associacbes — as liderancas vao naturalmente
delineando a organizacdo do grupo gestor, que dependendo do periodo de implantacdo do
projeto de sistema de gestado, quando a equipe gestora concluir o trabalho, o grupo gestor ja

estara atuando de forma autbnoma, dando continuidade ao trabalho.

No que concerne ao desenvolvimento das atividades da equipe responsavel pela gestdo
ambiental, os promotores da mobilizagdo/educacdo ambiental, integrantes da vertente
politico-institucional do trabalho, terdo muito mais legitimidade se forem eles os préprios
responsaveis pela implantagdo do processo de gestdo ambiental. Ou seja, devem ser 0s
responsaveis ndo sé pela elaboragédo do diagnostico, mas também do plano de trabalho da
bacia, e da organiza¢do do grupo gestor, além de acompanhar a elaboracdo dos projetos
técnicos. Sdo eles, também, que exercem o papel de mediadores dos conflitos, os quais
serdo mais bem administrados com a reducdo da desigualdade de conhecimentos entre
todos os atores e a partir de constantes conversas informais com os habitantes locais. Desta
forma, a Equipe Gestora, nessa vertente politico-institucional, tem uma atuagéo politica
intensa e permanente, devendo estar em posi¢ao hierarquica ligeiramente superior a equipe

da vertente técnico-cientifica.

O componente educac¢do ambiental e mobilizagdo social é a “mola-mestra” na organizacdo e

conducdo de um sistema de gestdo ambiental sistémico, e sua importancia é realcada na
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assertiva de H. Maturana e F. Varela (2005), para quem “todo o ato de conhecer produz um

mundo”, portanto “todo conhecer é fazer e todo fazer é conhecer” (p. 68).

3.2.2.4. A articulagcdo com a midia local

O processo aglutinador necessario ao exercicio da gestdo ambiental sera muito facilitado se
houver a participagdo desse ator politico que é a midia (Souza,2006), principalmente a local.
Os jornais distribuidos gratuitamente nas casas comerciais e nas ruas, por exemplo, assim
como as réadios locais, incluindo as comunitarias, tém alto potencial mobilizador da populagéo
local. E interessante notar que quando os cidaddos locais sdo retratados pela imprensa,
durante reunides de trabalho ou em quaisquer outras atividades, isto lhe atribui prestigio junto
aos seus iguais por participar do grupo que esta decidindo os destinos do seu territério. Este é
um fator estimulador para os seus vizinhos que passam a considerarem-se, também, capazes

de fazé-lo.

A articulacdo com a midia local deve ser iniciada logo que estiverem definidos os limites do
sistema ambiental, ao mesmo tempo em que se iniciam os contatos com a populacéo local e
prefeituras municipais para a apresentacdo do projeto de gestdo. A atividade de divulgacao
é fundamental ndo apenas nas campanhas especificas, mas durante todo o processo de
trabalho. A mesma apresentacdo do projeto feita as Prefeituras Municipais e aos demais
atores politicos deve ser divulgada na midia local. Principalmente quanto a dinamica a ser
impressa no trabalho e seus produtos finais. E imprescindivel que as pessoas saibam no
que resultardo os seus esfo¢cos. Da mesma forma, as informacdes técnico-cientificas
apreendidas para e na construcdo do diagnéstico, incluindo a legislacdo ambiental, devem
ser repassadas intensivamente aos veiculos de comunicac¢ao locais.

Um trabalho interessante, nesse ambito, é a divulgacdo da legislacdo associada aos
problemas ambientais a serem sanados. Outra estratégia € a divulgacdo das negociacdes
com as demais instituicdes publicas, assim como entre 0s segmentos sociais locais e o setor
produtivo dos servicos, obras e atividades a serem hierarquizados para a construgdo do

plano de trabalho, bem como para a organizac¢é@o do grupo gestor.
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Esse trabalho de divulgacdo contribuird para inserir no cotidiano local, de maior nimero de
pessoas, as agdes coletivas em realizagdo naguele momento, visando a recuperagéo e a
protecdo do meio ambiente, constituindo-se, assim, em valoroso instrumento para a atracao

de novos aliados para o processo de gestdo ambiental.

3.2.2.5. Instrumentos, estratégias e técnicas para estimular o senso de pertencimento dos

cidaddos em relacdo ao seu sistema ambiental

O tipo de instrumento e as técnicas a serem utilizadas dependerdo de cada situacdo de
trabalho, e o0s técnicos responséveis pela implantacdo do processo de gestdo saberdo
identificar as oportunidades adequadas para a sua aplicacdo. Entretanto, a construcéo coletiva

do diagndstico socioambiental é a base de qualquer processo de gestdo ambiental.

3.2.2.5.1.0 processo de construcdo coletiva do diagndéstico socioambiental despertando o

senso de pertencimento

O diagndstico socioambiental, que inclui o institucional é a organiza¢do dos conhecimentos
relativos a dindmica do sistema ambiental em toda a sua complexidade, e engloba o
conhecimento produzido pelos especialistas e o saber do homem local, em permanente troca
de informacdes. Tem a funcdo de subsidiar a busca de solucdes técnicas para os problemas
ambientais locais, porém, mais que isto, tem a fun¢do de promover o reconhecimento, a

descoberta, do sistema ambiental por esse homem local e, portanto, ensejar a criacdo e o

D

fortalecimento de suas raizes nesse espaco em que vive. Tal fortalecimento de vinculos
resultante do uso de estratégias e da aplicacdo de técnicas especificas nas vertentes técnico-

cientifica e politico-institucional.

Na vertente técnico-cientifica, a etapa inicial da elaboracdo do diagnéstico € o levantamento
dos estudos e projetos realizados para o sistema ambiental, inclusive na area académica.
Em seguida, definem-se os estudos complementares necessarios a serem realizados para o
conhecimento da dinamica ambiental. Reafima-se que ndo havendo disponibilidade de
recursos destinados a viabilizar estudos e tecnologias sofisticadas para a criacdo e
sistematizacdo de novos conhecimentos, as pesquisas ja realizadas, técnicas expeditas e

outros métodos, inclusive os etnoecolégicos, sdo instrumentos validos.
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Ao final do projeto, o relatério contendo o diagndstico devera incluir a dindmica do sistema
ambiental, a partir do conhecimento das intera¢des entre os diferentes elementos constituintes
do meio ambiente, ressaltando: (i) os ecossitemas e suas condi¢cdes de preservacéo; (i) as
Unidades de Conservacao; (iii) as Areas de Preservacdo Permanente-APP; (iv) os problemas
ambientais instalados em momentos anteriores, ou seja, 0 passivo ambiental; (v) os problemas
ambientais provenientes dos usos atuais continuos inadequados do meio ambiente; e também
as informacdes oriundas da vertente politico-institucional: (vi) a organizacdo da sociedade civil
traduzida na descricdo das associacBes civis, sua historia, seus sucessos e fracassos e
reivindicagbes atuais (geralmente se constituem de fichas anexas ao documento do
diagnéstico); (vii) agentes responsaveis e receptores dos danos ambientais; (viii) 6rgaos
publicos atuantes na area, suas competéncias e seus procedimentos rotineiros; (ix) os planos,
programas e projetos publicos publicos ou privados previstos para a area; e (x) os conflitos
ambientais; e quaisquer outros dados, que de acordo com cada caso especifico, forem
considerados importantes. E necessario, também, ressaltar no diagndstico os aspectos
positivos do sistema ambiental, como suas excepcionalidades, belezas naturais, espécies
endémicas, raras e ameacadas de extingdo, patriménio histérico, festas populares, e outras

importantes

A etapa inicial do trabalho é o conhecimento da organiza¢do da sociedade civil, na qual se
identificam associacdes de moradores, ambientalistas, clubes de servicos, associacdes de
classe profissional e de representantes do setor produtivo local, bem como das demais
liderangas comunitérias, religiosas, politicas, e novas liderancas emergentes. Da mesma forma,

as instituicbes publicas atuantes no sistema ambiental, visando a inclusdo de todos para a

definicdo das estratégias de interacdo e de producao coletiva do diagnéstico.

E nesta vertente politico-institucional que se ddo as conversas informais, a “comunicac&o cara-
a-cara”, essenciais a identificacdo das liderancas locais, para a atracdo de aliados para o
processo de gestdo, a realizacdo das negociacBes e a para a construcdo de atitudes de

confianca, reciprocidade e cooperacgéo, de caordo com o enfatizado por E. Ostrom.

A producédo desse estudo e as atividades de envolvimentos dos segmentos sociais, produtivos e
institucuionais é resultante do trabalho integrado da vertente técnico-cientifica com a politica-

institucional. E na primeira que se da o trabalho dos especialistas que criam os mapas de uso
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do solo e outros, elaboram os projetos de saneamento ambiental, delineam técnicas de
combate a vetores e outros, todos eles, integrados a Equipe Gestora, colaboram na construcéo
do diagnoéstico e formulam as solugdes técnicas para os problemas ambientais a serem
sanados. Ao mesmo tempo na vertente politico institucional, os profissionais responsaveis pelas
articulagdes interinstitucionais e pela mobilizacdo e envolvimento da populacdo, oferecem
subsidio a vertente técnico cientifica para a agregacdo do saber local ao diagnéstico e aos
projetos técnicos. Os profissionais da vertente técnico-cientifica trabalham em gabinetes, mas
também no campo quando solicitados detalhando informagfes e ministranndo treinamentos. Ou
seja, os engenheiros de obras ndo podem estar apartados da equipe gestora que deve ter apoio
integral da cupula dos tomadores de decisdo. Ja os da vertente politico institucional trabalham

principalmente no campo e sua atuagdo além de técnica é poitica.

Em sua totalidade, incluindo informac¢des técnico-cientificas e o saber local, esses estudos
bem como a sistematizacdo das atividades de mobilizacdo popular e de negociacdo sao
fundamentais para a priorizacdo dos problemas a serem resolvidos, quando da elaboracéo
do plano de trabalho para a bacia, mas, principalmente, para fortalecer as raizes do

habitante local com seu préprio sistema ambiental.

3.2.2.5.2. Estratégia, técnicas e atividades a serem utilizadas no processo de gestao ambiental

O processo inicial de mobilizacdo deve dar-se através de conversas informais com o0s
integrantes das diferentes associacdes civis e liderancas locais e, posteriormente, com a
participacdo de profissionais da Equipe Gestora nas reunifes ordinarias de cada associacao
civil ou com as equipes técnicas municipais, quando deve objetivar o reconhecimento dos
limites fisicos e visualizaveis do sistema ambiental, e a percep¢do dos cidaddos sobre as
condicdes ambientais do sistema. E neste momento que se faz a apresentacdo do projeto de
gestdo integrada, informando sobre os produtos finais, que sdo o plano de trabalho para a bacia
e a organizagdo do grupo gestor. Em momentos subseqlientes, sdo repassados as associacdes
os dados técnicos gerados pela vertente técnico-cientifica no processo preliminar de producéo
do diagnéstico, inclusive os mapas elucidativos. Progressivamente vao sendo inseridos os

conhecimentos da populacao local.
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Um dos fatores que aumentam a adesdo dos cidaddos a tais acdes coletivas é a agilidade das
respostas da Equipe Gestora aos problemas ambientais prementes, objeto das discussdes dos
cidadaos locais, durante as reunides. Estas providéncias aumentam a credibilidade da Equipe
Gestora junto ao publico-alvo do trabalho. Quase sempre sdo solu¢gBes dependem tanto da
mudanca de procedimento do agente poluidor, quanto da atuacdo orientadora ou repressora
dos 6rgaos publicos. Ambos devem ser atraidos para a mesa de discussdo conjunta, na
negociacdo das melhorias, e em casos extremos, incluido o Ministério Publico. Quando néo é
possivel esse procedimento, o encaminhamento formal de dentncias e solicitagcdes de solucao
aos 6rgaos competentes, ou ao Ministério Publico, sdo procedimentos que, também, inspiram

no cidadao local o sentimento de confianca na Equipe Gestora.

O desenvolvimento de atividades com a criagdo de redes sociais no interior do sistema
ambiental trabalhado, também, é uma poderosa estratégia para consolidar a nocdo sistémica
junto aos habitantes locais e acelerar a resolugdo dos problemas ambientais, que muitas vezes

sdo desencadeados pela prépria populacao.

A criacdo de redes de monitoramento ambiental nas escolas e junto aos grupos jovens de
igrejas e clubes de servico, utilizando kits de analise de agua®® e formularios a serem
preenchidos sobre as condicbes ambientais surtem excelentes resultados no sentido da
apropriacdo do sistema ambiental. Estes grupos sdo organizados em pontos estratégicos da
bacia e periodicamente sdo colocados em contato e, algumas vezes, percorrem juntos 0s
limites da bacia em seu todo. InUmeras outras atividades podem ser desenvolvidas.

As redes de fiscalizagdo ambiental, criando os “agentes de bacia”, por exemplo, é outra
estratégia valiosissima para fortalecer o processo de cogestdo ambiental. Cabe alertar,
entretanto, que todas as questfes originadas desse trabalho tém que ter alguma resposta. Se a
Equipe Gestora for um 6rgdo governamental deve promover a resolucdo do problema. Caso
seja uma ONG, deve formlizar o encaminhamento para os 6érgaos publicos competentes ou
para o Ministério PUblico ou orientar o encaminhamento nesse sentido. Esta possibilidade de
interlocucdo bem sucedida com as autoridades eleva a autoestima do cidaddo local

estimulando, ao mesmo tempo, 0 senso de pertencimento ao sistema ambiental.

8 Ha a venda no mercado um conjunto de materiais contendo reagentes como OD, DBO, acidez e outros, faciimente
manipulaveis por criancas que, mais que rigor técnico, tém efeito didatico, para anélise ambiental. Esse material foi
usado com sucesso no Projeto Gente do Caceribu, realizado com sucesso pelo Instituo Baia de Guanabara.
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H& um ndmero enorme de experiéncias exitosas em educac¢do ambiental, desenvolvidas por
ONGs, associa¢fes de jovens, professores, além de valiosissimas a¢gdes de moradores que,
por iniciativas pessoais realizam, melhorias no meio ambiente. Todas elas devem ser
aproveitadas nesse, que deve ser um intenso processo de divulgacédo e de envolvimento dos

potenciais coprotagonistas do processo de gestdo ambiental.

No que refere as técnicas passiveis de serem utilizadas, a sua quantidade e variedade é

consequéncia direta da criatividade da Equipe. No entanto ha algumas que sé&o basicas.

A primeira delas é o manejo de mapas. A base cartografica contendo os limites fisicos do
sistema ambiental com os nomes populares dos morros e serras e alguns referenciais
bésicos como as redes viaria, de drenagem e de localidades, todas de facil identificagdo por
parte dos habitantes locais, € a peca inicial e imprescindivel para o trabalho inicial de
mobilizagdo. Em alguns casos, os nomes dos divisores de agua, rios e outros referenciais
sdo lancados no mapa durante as reunibes com as associa¢des pelos proprios habitantes
locais. Outro valioso meio de envolvimento é a construcdo conjunta durante as reunides, de
mapas de qualidade ambiental representando as observacdes dos componentes das
associacdes civis. Isto é feito em um Unico mapa da bacia em que todos 0s grupos e
associacfes registram suas impressées sobre o sistema ambiental. E importante ressaltar
gue mesmo as pessoas iletradas tém capacidade de compreender os mapas e sua
autoestima se eleva quando conseguem inserir suas préoprias informagfes neste, que sera

um documento cosntante do diagndstico socioambiental.

Como meio de estreitar as relagbes do cidadéo local com o espago onde vive, tém fortes
efeitos a elabora¢do de videos apresentando o sistema ambiental em seu todo, os seus
divisores de aguas, as belezas dos ecossistemas conservados, as espécies de flora e fauna
endémicas, raras e ameacadas de extingdo, os possiveis usos para o lazer, mas também as
areas em processo de degradacdo e as possibilidades de recuperagdo e de
restabelecimento do equilibrio, bem como as iniciativas locais para tal. E importante que
esses videos sejam apresentados em todas as festas comunitarias locais, quer sejam

religiosas ou ndo, e também nas escolas, cAmaras municipais e nas pragas publicas.

A elaboracao de texto contendo a evolucado histérica da bacia, ou de qualquer outra unidade

ambiental trabalhada, sdo interessantes instrumentos demonstrativos da recursividade na
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producdo da organizacdo atual do sistema e das possibilidades da sua constante auto-

organizagao.

A edicao e distribuicdo de mapas, livros e cartilhas contendo os limites fisicos e a historia do
sistema ambiental, evidenciando também, as excepcionalidades naturais e culturais, bem
como os processos de degradacgéo e as iniciativas locais buscando a solucéo sdo, também,
importantes instrumentos para auxiliar na apropriacdo do sistema ambiental por parte dos

cidadaos locais.

A construcdo, juntamente com os habitantes locais, durante as reunides de trabalho, de redes
de impactos diretos e indiretos (exemplos nos network 1 e 2, anexo J) e matrizes de interacdo —
a matriz geografica de Leopold é uma das mais conhecidas — que sdo técnicas empregadas
nas metodologias de avaliacdo de impacto ambiental, possibilitam ao cidaddo identificar os
efeitos das interven¢g8es no ambiente natural sobre sua vida cotidiana, e é excelente estratégia

para trabalhar com eles a no¢éo de sistema.

A realizacdo de excursdes técnicas de reconhecimento em campo, em todo o perimetro da
bacia com os integrantes das associacdes, possibilitando o intercambio entre os grupos
envolvidos, é, também, excelente estratégia para estimular o desenvolvimento da visao
sistémica, e a percep¢do da complexidade do sistema ambiental. Por ser uma atividade
prazerosa ela funciona, também, como atratora de aliados para o processo de gestao.
Geralmente tem que ser realizada nos finais de semana, fora dos horarios de concentragcéo

das atividades domésticas das donas de casa.

Todas essas atividades concorrem para que o habitante local se dé conta de sua
importancia enquanto integrante do sistema ambiental, propiciando a elevacdo de sua
autoestima e a formacdo de pensamento critico quanto a administracdo dos bens publicos.
E mais que isso, despertando iniciativas na constru¢cdo de redes internas em prol das

melhorias desejadas para o seu sistema ambiental.

3.2.3. Produtos finais e topicos para um roteiro basico de processos de gestao

ambiental
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O coroamento desse processo de gestdo é a formulagcédo do plano de trabalho para a bacia e a

organizacao do grupo gestor.

O plano de trabalho para a bacia consiste no conjunto de reivindicagdes de todas as
associacdes locais e discutidos amplamente com os técnicos da vertente técnico-cientifica da
Equipe Gestora, e hierarquizadas em assembléias gerais. Esclareca-se que o plano de trabalho
nao € a mesma coisa que o Plano de Bacia Hidrografica-PBH, um dos instrumentos da Politica
de Recursos Hidricos — cuja elaboracdo envolve, quase sempre vultosas somas de recursos
para a contratacdo de consultorias. Entretantoo plano de trabalho da bacia deverd ser
considerado nos PBHs. No caso da inexisténcia de recursos para a contratagdo de PBHSs, os
planos de trabalho seréo valiosissimos instrumentos de negocia¢do com 0s poderes executivos
e legislativo, por constituir-se em um conjunto de obras, servigos e atividades requeridos pela
populacdo local, e embasado tecnicamente o méaximo possivel. O plano de trabalho da bacia
serd excelente instrumento de negociacdo com 0s politicos locais, tanto do poder legislativo

municipal quanto estadual.

Além do plano de trabalho, a organizacdo do Grupo Gestor da sub-bacia proporcionara
autonomia na continuidade das negocia¢cfes quando da concluséo do trabalho de implantacéo
do sistema de gestdo e saida da Equipe Gestora. A semelhanca do comité de bacia, a sua
constituicdo deve ser plural, envolvendo poder publico, sociedade civil e setor produtivo, e que
esteja articulado ao Comité de Bacia instituido. Mas, o mais importante € que o Grupo Gestor
seja resultante do estabelecimento de uma rede politica em prol do alcance das melhorias
desejadas pelos habitantes do respectivo sistema ambiental. Alerte-se que a manutencdo dessa
rede, apls a saida da Equipe Gestora, requer cuidados por parte do Grupo Gestor constituido e
das demais liderancas locais, porque conforme Lechner (1996), ai “estdo presentes as relacdes

de poder, [embora] amortecidas pelo propésito de chegar a decisbes compartilhadas” (p.51).

Desta forma, supondo que um determinado Comité de Bacia instituido tenha nas suas bases,
dependendo de sua escala territorial, varios Grupos Gestores ou subcomités de bacia, a
eficacia, eficiéncia e efetividade desse comité estara assegurada, ja que o processo deliberativo

estarda, de fato, verticalizado.

Os tépicos do roteiro basico do processo de gestdo ambiental sintetizam esse processo de

implantacdo de um sistema de gestdo ambiental publica sistémica, enfatizando-se que o



173

trabalho de ambas as vertentes ndo é disjunto, estanque, mas, dinamicamente integrado, o

tempo todo.

Vertente Politico-Institucional

Nesta vertente do trabalho da-se a mobilizagdo e envolvimento da sociedade civil e equipes

técnicas das prefeituras municipais e outros 6rgdos publicos.

1.

10.
11.
12.
13.

Identificacdo das liderangcas locais, associagBes moradores, categorias profissionais
comerciantes, clubes de servico, e outras, através de conversas informais, apresentando o
Projeto de Gestao, seus objetivos e produtos finais.

Apresentacdo do Projeto de Gestdo seus objetivos e produtos finais as prefeituras e
cédmaras municipais, ao prefeito, se possivel, e aos secretdrio municicipas afetos as
guestbes a serem resolvidas, bem como as camaras municiapais.

Apresentacdo da base cartografica com os limites da bacia hidrogréfica em reunifes
ordinarias das associagdes civis, e com técnicos das prefeituras municipais.

Identificac@o da histéria, sucessos e fracassos e reivindicagbes de cada associacao.
Construcdo de mapa de qualidade ambiental da bacia por todas as associacdes, em
conjunto.

Construcdo juntamente com as diferentes associacbes das redes de impactos diretos e
indiretos dos processos de desequilibrios ambientais locais.

Realizacéo de atividades de reconhecimento da bacia integralmente com todos os grupos.
Realizacéo de atividades para organiza¢céo da rede de agentes da bacia.

Elaboracdo de listagem dos problemas ambientais apresentados pela populacéo, a partir
das reivindica¢cbes das associacoes.

Encaminhamento de solugfes mais acessiveis junto aos 6rgéos publicos.

Identificacdo de programa e projetos em implantacdo e previstos para a bacia.
Hierarquizac&o das obras, servigos e atividades listadas pelas associacdes.

Organizacao do grupo gestor da subbacaia e vinculacdo ao Comité de Bacia.

Vertente Técnico-Cientifica

Nesta vertente sdo produzidas todas as informacdes técnicas necessarias ao trabalho e, além

disso, seus técnicos, também, participam intensamente das atividades da vertente politico-

institucional.

1. Confecgdo de base cartogréfica contendo os limites da bacia e outros referenciais de

localizacdo: malha viéria, hidrica, localidades, e outras.
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Levantamento de relat6rios técnicos institucionais e académicos.
Identificacdo e mapeamento dos ecossistemas locais, seu estado de conservacdo e
processos de interagéo.

4. Caracterizacao da dindmica ambiental da bacia.
Identificacdo dos problemas ambientais e suas interrelacbes causais e seus impactos
diretos e indiretos sobre o meio ambiente natural, social, econébmico e cultural, a partir
das informac®8es técnicas e do saber local.

6. Consolidacdo do diagndstico socioambiental incluindo informacg8es técnicas e o saber
local.

7. ldentificagdo de solugbes técnicas para os problemas ambientais apontados pelos
habitantes locais, consubstanciados na relacdo de obras, servicos e atividades indicados
e hierarquizados por todos os atores.
Elaboracao do histérico evolutivo do sistema ambiental trabalhado.
Elaboracdo de material facilitador da percepcao sistémica e da valorizagdo do sistema

ambiental, como livros, cartilhas e videos.

3.2.4. Formacdao da equipe gestora

As equipes desencadeadoras do processo de gestdo objeto da presente tese podem ser
integrantes de 6rgaos publicos, de ONGs e também, empresas de consultoria contratadas. No
entanto, ndo se pode prescindir que seus técnicos tenham visao sistémica, tanto nas dimensbdes
da complexidade quanto da intersubjetividade. Ou seja, que eles tenham a percepc¢éo de que o
saber ambiental é, conforme Leff (2003), uma “construcédo de sentidos coletivos e identidades
compartidas que cosnstituem significacdes culturais diversas na perspectiva de pensar o que
ainda ndo é.” (p.61). E, também, que a complexidade ambiental em sua multidimensionalidade
“configura uma globalidade alternativa como um mosaico de diferencas, como confluéncia e
convivéncia de mundos de vida em permanente processo de hibridacéo e diferenciagcéo” (ibid.).
Portanto, é importante que esses técnicos percebam os processos e interacdes do conjunto de
elementos e fatores que compdem o sistema ambiental a ser trabalhado incluindo, além dos
elementos fisicos, biolégicos e socioecondmicos, os fatores culturais, politicos e institucionais,

bem como a interconexdo de mundo vivido e simbdlico.
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Além disso, esses profissionais precisam estar sensiveis ao fato de que no interior de um
sistema complexo as idéias antagbnicas sdo também complementares, nos termos do principio
dialégico de E. Morin e, sendo assim, tém a funcéo de identificar complementaridades entre no
enorme leque de interesses envolvidos, muitas vezes antagdnicos, em um processo de gestdo
ambiental. E para lidar com tal diversidade é valiosa a concepc¢do de H. Maturana de que
somente “existira um sistema social quando nele houver congruéncia espontédnea na conduta
dos individuos que o integram, por resultar de sua convivéncia um dominio consensual de
mutua aceitacdo” (apud ROSA, 2009, p. 40).

Assim, uma das caracterisitcas mais fortes dessa equipe devera ser a capacidade de
agregacao de pessoas e interesses, jamais de exclusdo. A gestdo ambiental de um territério
implica atrair aliados das mais diferentes origens sociais, culturais, religiosas, politico-
partidarias, e outras. E nesse processo de atracdo de aliados devem ser privilegiadas as

semelhancas em detrimento das diferencas.

Para tanto, é necessario reconhecer, ainda em Maturana, que o outro, qualquer que seja a sua
postura, deve ser respeitado como legitimo outro. Desse modo, os profissionais integrantes da
Equipe Gestora, devem distinguir-se a si préprios, como parte do sistema, e compartilhar com
ele as responsabilidades pela mudanga, mas apenas na medida em que atua para criar um
contexto em que o sistema possa realizar mudangas em sua proprias interrelagdes no sentido

de alcancar autonomia (AUN, 2010).

Com efeito, a ideia é que, depois de concluido o projeto de implantagédo do sistema de gestdo
ambiental, saindo a Equipe Gestora, o Grupo Gestor esteja consolidado e devidamente
articulado com o Comité de Bacia instituido, que estara tdo mais consolidado quanto maior for o
ndmero desses grupos gestores em seu territorio de atuacgao.

Outro elemento facilitador é a inclusdo na Equipe Gestora, de pelo menos um profissional
morador do sistema ambiental, de preferéncia que tenha a habilidade do olhar sistémico, de
modo a garantir o conhecimento e 0 acesso a todos 0s segmentos sociais locais e a agilizar os
contatos com as liderancas locais. Esses cidad@os sdo importantes fatores de convergéncia das
forgas politicas locais, contribuindo para desenvolver o que R. Abers (2003, p. 189) denomina

de ‘“relacionamentos-chave entre pessoas localizadas em diversas redes, que vieram a
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compreender que seus objetivos eram compativeis e poderiam ser avancados em conjunto por

meio de acdo colaborativa”.

Cabe, ainda, nos termos de Abers (2003), associar aos integrantes da Equipe Gestora,
principalmente na vertente politico-institucional, o papel de “empreendedores politicos”, os quais
“usam suas capacidades retéricas e organizacionais, suas reputacdes e seus vinculos
multiplos, a fim de mobilizar individuos de diversas redes em torno de novas definicdes de
problemas e solugBes”. A autora realgca, também, e ainda, que ele deve ter a habilidade de
“encontrar modos de tornar real o vinculo entre o participante individual e a organizacédo a qual
pertence, para que se amplie a possibilidade de trabalho colaborativo tanto com aquele

individuo como com a organizacgédo a qual ele pertence”. (p. 189)

Reafirma-se, todavia, que h4, ainda, outra condi¢cdo fundamental (que somente ela) tornara
possiveis estas habilidades, defendidas por Abers. O empreendedor politico na area ambiental
tem que ser capaz de compreender a complexidade, ou pelo menos estar aberto a essa
investigacdo. O pensamento complexo é o instrumental que lhe possibilitara identificar os
elementos a serem trabalhados no sistema ambiental, objeto da atuacéo, tanto os geobiofisicos,
guanto os socioecondmicos, politicos e culturais, assim como possibilitard estabelecer as
correlag@es e identificar as sinergias existentes e possiveis de serem criadas em prol da melhor
organizacdo do sistema. Em consequéncia, o empreendedor politico € aquele que percebe que
o tratamento de grande numero de variaveis no processo de gestdo é imprescindivel para criar
caminhos bem-sucedidos culminando em solugcdes eficazes e efetivas. Tal condicdo da a
esse(s) individuo(s) a capacidade de atrair, aglutinar individuos, jamais repelir; pelo contrario,
identificar e ressaltar as semelhancas entre eles, por mais controversos e conflitantes sejam

seus interesses.

O oposto disso é a concepcao simplista em que a pluralidade paralisa o processo de trabalho e
a situacdo considerada intransponiveis deve ser simplificada, de modo a permitir “solugbes”

rapidas e burocraticas, nao gerando, portanto, eficacia e nem eficiéncia.

Todavia, no que se refere a implantacdo de sistemas de gestdo ambiental, conforme P. Evans
(2003), o processo “deliberativo” somente se efetivara se houver decisdo politica que possibilite
a capacidade necessaria “para formecer inputs informacionais e implementar as decisfes que

resultam desse processo particularmente valioso no sentido da transparéncia e da
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responsabilidade do aparato estatal” (p. 46). As informa¢des sobre a alocagdo de recursos
publicos e a participacdo dos cidaddos nas decisdes sobre a alocagédo desses bens, ensejam
aos cidaddos maior interesse em monitorar as implementacdes das decisdes tomadas nessa
nova esfera publica de atuagdo integrada entre poder publico e sociedade civil, ensejando a

consolidagéo de instituicdes deliberaberativas.

3.3. OS COMITES DE BACIA COMO COPROTAGONISTAS NA IMPLANTACAO DA GESTAO
AMBIENTAL DELIBERATIVA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e suas correspondentes estaduais, quando definem
0s comités de bacias como um de seus instrumentos, institucionalizam as bases para a

implantacdo da democracia deliberativa. Ha que se aproveitar esse espaco politico-institucional.

O Estado do Rio de Janeiro vem avancando consideravelmente nos udltimos anos na
implantacéo da Politica de Recursos Hidricos, tanto no que se refere ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, Fundo Estadual de Recursos Hidricos, como aos comités de bacia e a
valoracdo econdmica da agua, mas principalmente no processo descentralizacdo dos recursos
oriundos da outorga para os comités de bacia. Este contexto oferece amplas possibilidades

para a consolidacdo da democracia deliberativa nas politicas publicas ambientais do Estado.

O Rio de Janeiro, como os demais Estados brasileiros, tem uma histéria de administracdo
publica ambiental caracterizada pela centralidade, pelo isolacionismo decisério e pela atuagao
fragmentaria, tanto em termos de planejamento ambiental — sendo incapaz de tratar o sistema
ambiental na sua integralidade —, como no que se refere as ac6es de recuperagdo do meio
ambiente que ocorre sob a logica da causalidade linear — intervencao na relacdo causa-efeito,
sem atuar nas interrelacbes causais recursivas. E o que se verificou, de modo geral, no

Sistema Ambiental Iguacu Sarapui, objeto do capitulo Il.

Entretanto, no presente momento, consoante a dialégica de Morin, em que ac¢les
complementares e antagbnicas convivem no interior do mesmo sistema, novos saberes
ambientais vém emergindo, fazendo aflorar o ideario dos novos paradigmas da ciéncia,
delineando-se um contexto em que a participagdo social alcanca patamares mais altos,

sobretudo, no campo da gestdo ambiental dos recursos hidricos.
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A estrutura do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado, com o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos-CERHI instituido e funcionando desde 1997, o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FUNDRHI, também operando, e praticamente todo o territério do Estado
abrangido por comités de bacia instituidos, oferece indicadores demonstrativos do avanco do
Rio de Janeiro em relacdo aos demais Estados da Federacdo. Em sua maioria, eles ndo

instalaram, ainda, a estrutura administrativa para a valoracdo econdmica da 4gua.

No Rio de Janeiro, estando em pleno funcionamento Cadastro de Usuario de Recursos Hidricos
foram arrecadados com a outorga da agua, mais de 30 milhdes de reais em 2010, dos quais 10
% ficam no Instituo Estadual do Ambiente - INEA, 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado,
e o restante deverd ser aplicado em cada bacia na propor¢do do que ali foi arrecadado |,

conforme define a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Outro exemplo desse avanco € a descentralizagcdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos para os Comités de Bacia, por meio da edicdo da Lei Estadual 5639/2010,%°
viabilizando a celebracdo de contrato de gestdo com entidades delegatérias, em um movimento
precursor no Brasil. Com a celebrac@o desse instrumento, os comités de bacia poderédo dispor
dos recursos do FUNDRHI para aplicagdo no que considerarem adequado, desde que com

plano de trabalho aprovado pelo CERHI.

Assim, foram firmados dois contratos de gestédo, em julho de 2010, com base na lei supracitada
e nas ResolugBes INEA n° 13 e 14, anexo L, a partir dos quais os Comités de Bacia poderéo

aplicar o percentual de recursos que legalmente lhes cabe.

Um dos contratos de gestdo foi celebrado entre a “Associacdo Pro-Gestdo de Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP”, anexo M, o INEA e os presidentes dos quatro
Comités de Bacia abrangidos pela AGEVAP: o CBH Médio Paraiba do Sul; o CBH do Piabanha,;
0 CBH Dois Rios e o0 CBH do Baixo Paraiba do Sul. O outro foi entre o “Consércio
Intermunicipal para a Gestao das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Sdo Jodo e da Zona

Costeira—CILSJ”, o INEA e o Comité Lagos e Rio Sao Joao.

89 Alei n° 5639, de 06 de janeiro de 2010 dispde sobre os contratos de gest&o entre o 6rgdo gestor e executor da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e entidades delegatérias de funcdes de agéncia de agua relativos a gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado.
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Entretanto, sob a ética das institucbes deliberativas, percebe-se em ambos o0s contratos de
gestdo que a aplicacdo de recursos € significativamente maior na elaboracdo de estudos
técnicos, portanto, fortalecendo a vertente técnco-cientifica, e ndo a politico-institucional mais
préximas a esséncia dos Comités de Bacia, conforme consta no plano de trabalho, constante no

anexo | dos contratos de gestéo.

Percebe-se, também, que para o maior afinamento dos comités de bacia com a idéia de
instituicdo deliberativa, tais contratos deveriam prever investimentos na vertente politico-
institucional como a mobilizacdo das bases da populagdo da bacia para a consolidagdo os
comités e a criacdo de capacidades para o surgimento de novos interlocutores. E preciso extrair
mais das enormes possibilidades desse novo arranjo interinstitucional! Neste sentido,
indicadores de desempenho relacionados, por exemplo, ao nimero de associacdes de
moradores, ambientalistas, clubes de servicos, associacdes de classe, liderangas religiosas e
outras, participantes das reunibes e com propostas encaminhadas. Outro, poderia ser
reivindicagBes oriundas das associacdes constituintes da base do comité integradas aos planos
de trabalho anual do comité. Estes parecem ser possiveis indicadores de desempenho para

medir o fortalecimento das bases e a capacidade deliberativa dos comités.

No entanto, o item que mais se aproxima disso é o indicador “reconhecimento social”, cujo
critério de avaliacdo € a média mensal de consultas na pagina eletrdnica dos respectivos
Comités. E ai cabe, lembrar E.Ostrom (1998) quando, enfatizando a “comunicacao cara-a-cara”
expbe alguns casos em que o contato por meio digital ndo favoreceu ao desenvolvimento de

acoes coletivas, conforme referido no capitulo I.

Ressalte-se que o contrato de gestdo, com suas metas de trabalho e indicadores de
desempenho, constituem—se em parte integrante do modelo de gestao por resultados, portanto,
representa concretamente, a adocao do “Novo Gerencialismo Publico”, na drea ambiental do
Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, para adiantar-se no sentido da “Administracdo para o
Desenvolvimento”, que também inclui tal instrumento de pactuacéo de resultados, é necessario
“avancar visando a ativacdo de capacidades, mediante a mobilizacdo, participacdo e atuacdo
em rede - politizando o processo de planejamento, em vez de torna-lo tecnocratico.”
(MARTINS, 2005, p.52)
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Com relacdo a getdo dos recursos hidricos, € inegavel o avan¢o do Estado do Rio de Janeiro
na modernizacdo da Administracdo, refletindo-se na descentralizagdo dos recursos arrecadados
na bacia hidrografica, porém, ainda ndo se percebe a mesma énfase para a instalacdo de
instituicdes deliberativas que protejam os comités de bacia do dominio de uma minoria elitista

com um discurso mais aperfeicoado.

Nesse sentido cabe alertar que, com a possibilidade de decidirem sobre a aplicacdo de
recursos, os comités de bacia correm o risco de ficarem circunscritos a pequenos grupos de
interesse, e 0 poder decisério ficar concentrado na diretoria, em individuos mais bem
articulados e informados, beneficiando-se de troca de favores com os seus apoiadores, como
mencionam 0s neoinstitucionalistas. Assim, pode ocorrer que, ao invés de avancar na
democratizagdo do processo decisério na gestdo ambiental, seja replicada a estrutura do
Estado e praticas da burocracia “maximizadora de interesses pessoais”, mencionadas pelos

criticos da atuagdo tecnocratica, sejam ai reproduzidas.

E preciso que o Estado aprofunde e dé continuidade ao seu papel de indutor desse processo de
democratizagdo na gestdo dos recursos hidricos, para o qual ele deu uma alavancada
significativa, formulando o contrato de gestdo com os comités de bacia. Agora é aproveitar esse
interlocutor valoroso e promover um enorme processo de educacdo ambiental e mobilizagéo da
populacdo para que ocorra, de fato, no Estado no Rio de Janeiro a gestdo ambiental por bacias
hidrograficas, em que todos os recursos a serem aplicados no saneamento ambiental e na
protecdo do meio ambiente sejam direcionados, ndo pela decisdo dos técnicos dentro dos
gabinetes, mas a partir de processos deliberativos com a coconstrucdo do desenvolvimento

local.

No contexto atual em que o Estado do Rio de Janeiro vem demonstrando vontade politica real
no avanco da gestao de recursos hidricos, é possivel o desenho de uma organizagdo em que
0s préprios comités possam investir nesse trabalho de criacdo de capacidades junto aos
habitantes de bacia hidrografica na sua totalidade, eliminando as fortes assimetrias de
informacdes, conhecimento e de poderes entre todos os segmentos, 0 que significaria o
fortalecimento de suas bases junto a populagéo e, em conseqéncia, a consolidacdo do comité
de bacia, e mais que isso, abrindo espacos para o estabelecimento da democracia deliberativa

e de uma sistema de gestdo ambiental puablico sistémico.



181

4. CONCLUSOES DA TESE

A primeira conclusdo a que chegamos é que parece haver uma impoténcia cristalizada no setor
publico para tratar situacées que envolvem grande multiplicidade de elementos, como no caso
dos sistemas ambientais. Isso se explica porque a maquina publica, historicamente, atua de
modo compartimentado e objetivando atender ndo a totalidade compreendida pelo sistema
ambiental em que o homem comum, o habitante local, € um integrante inapartavel: a maquina
publica vem sendo mantida, predominantemente, para atender as elites. Tal auséncia de
compromissos concretos dos Governos com a populagdo, o que se reflete nas
descontinuidades administrativas a cada troca de Governo. Trabalhar e responsabilizar-se pela
totalidade significa um avanco nesse processo recursivo que comecgou ha 500 anos. Essa
inanicdo, essa incapacidade de tratar a totalidade é o que se pdde observar nos projetos de
grande porte implantados desde a década de 1980 no Sistema Iguagu-Sarapui, cujos
resultados néo corresponderam aos recursos despendidos. Provavelmente, uma das causas de
tal situacéo € a relativa auséncia de compromissos concretos dos Governos com a populacéo, o

gue se reflete nas descontinuidades administrativas a cada troca de governo.

Ha que se reconhecer, entretanto, que, de fato, o conhecimento de como lidar com a
complexidade ambiental ainda esta sendo construido, tanto no setor publico, nas universidades,
guanto no setor privado, no dmbito das empresas de consultoria e nas demais. Com efeito,
conforme E. Leff (2004), a complexidade ambiental € uma nova compreensdo do mundo, a ser
buscada a partir de um processo de "desconstrucdo do pensado para pensar 0 por pensar”,
onde a multiplicidade e multidimensionalidade de elementos, o caos, a incerteza € o risco estao

presentes o tempo todo.

Buscou-se mostrar na presente tese, que a Gestdo Ambiental Publica Sistémica pode contribuir
para superar a forma de atuacao insatisfatéria do poder publico. O seu formato ideal, ndo no
sentido do irrealizavel, mas no de que deve ser perseguido, envolve o fortalecimento da
tecnoburocracia  por selecdo rigorosa e constante  aperfeicoamento  técnico.
Concomitantemente, é necessario que as instituicdes publicas entrem na era do “Novo
Gerencialismo” implantando o gerenciamento orientado por resultados, estabelecendo sua
missdo, metas e resultados finalisticos diretamente associados a sua funcdo de promover a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e do equilibrio do meio ambiente. Além disso, é

necessario que essa tecnoburocracia atue nao de forma insulada, autisticamente voltada para
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seus interesses, conforto, acomodacfes e comodismos pessoais, mas intercambiando
informacdes, expectativas e sentimentos com o publico, que é a sociedade civil, o setor
produtivo, a comunidade cientifica e demais setores e esferas do poder publico. Estara, assim,
indo além, ultrapassando o “novo gerencialismo”, na direcdo da Governanca Democrética
consoante a Administracdo para o Desenvolvimento na area ambiental. O aparato burocrético
do Estado estaria apto, entdo, a estabelecer mecanismos para a constru¢do de uma nova
esfera publica, investindo no fortalecimento desse publico, criando ali capacidades, através da
construcéo coletiva de conhecimentos relativos a dindmica dos sistemas ambientais, de modo
que se fortalecam as raizes do homem local em seu sistema ambiental e, entdo, enquanto
homem situado, sera estimulado a exercer a sua territorialidade, que significa atuar como
cogestor do sistema ambiental em que vive, contribuindo, assim, para viabilizar instituicdes

deliberativas.

Existem algumas condicionantes para que a Gestdo Ambiental Plblica Sistémica se estabelega,
devendo ser trabalhadas concomitantemente. A primeira delas é que as diretrizes gerais de
atuacao do governo tenham ampliado o seu foco de interpretacdo do real, por meio da adocéo

do paradigma de complexidade. Isto significa perceber o emaranhado de interrelacdes

constituintes dos sistemas ambientais, percebendo as complementaridades nos antagonismos e
distinguindo aquelas interrelacdes, em suas causalidades ndo lineares, que devem ser
alteradas, objetivando o alcance de um novo equilibrio no sistema. E tendo em vista a
efetividade desse novo equilibrio, estabelecer mecanismos para que ele ocorra obedecendo a
uma dindmica de auto-organiza¢do, em que o habitante local passe a atuar como agente da

melhoria de seu préprio sistema ambiental.

A sequnda condicionante se refere ao treinamento da burocracia do Estado visando ao seu

aperfeicoamento, que devera dar-se, inicialmente, no que concerne a ado¢édo dos paradigmas
da complexidade; o que ndo sera dificil na area ambiental, uma vez que grande parte dos
técnicos, aqueles convictos de sua missao de recuperar e proteger o meio ambiente, ja vem
percebendo a insuficiéncia do paradigma cartesiano nos seus procedimentos rotineiros. Em
decorréncia, esse aperfeicoamento devera contemplar a nogdo da inextrincabilidade entre os
grupos humanos e o0 subsistema biogeofisico, como reflexo da postura dos tomadores de
decisdo pela implementacdo de medidas sustentaveis de bem-estar geral, em termos de

desenvolvimento humano, conforme A. Sen (2000).
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A terceira condicionante, que juntamente com as duas primeiras, diz respeito a melhoria da

capacidade de governar, reporta-se a implantagdo de planos de desenvolvimento ambiental

sustentavel com a aplicacdo do modelo de gestdo por resultados, privilegiando o local, ou seja,

a atuacdo por sistema ambiental. Ressalte-se que as a¢Bes de recuperagdo ambiental, de

protecdo de ecossistemas e agdes preventivas contra 0 uso inadequado do meio ambiente sdo
mais visiveis para o cidaddo comum quando se esta tratando do sistema ambiental que ele
conhece, sendo, também, os indicadores de desempenho mais significativos, técnica e
politicamente, bem como mais faceis de serem medidos. Assim sendo, a pactuacdo é mais
significativa em termos de fortalecimento politico da instituicdo quando o compromisso de

melhoria € com um territério especifico.

A guarta condicionante versa sobre a interlocucdo qualificada por parte dos grupos humanos

integrantes dos sistemas ambientais trabalhados. Para tanto é necessario que o Estado

protagonize acfes de criagdo de capacidades junto a populacdo, ou seja, que envide esforgos

para que se amplie o pensamento critico ambiental junto ao cidaddo comum, mesmo que
iletrado e excluido das redes sociais locais. No contexto institucional ambiental, nos dias de
hoje, no Estado do Rio de Janeiro, conta-se com o comité de bacia hidrografica, valoroso
arranjo interinstitucional, capaz de atuar como coprotagonista desse processo de criacdo de
capacidades para a interlocucdo ambiental. Fortalecido pela descentralizacdo de recursos
oriundos da outorga de agua, ele podera investir nesse processo, desde que pactuado com o
Estado no contrato de gestdo. Essa medida ensejard o enraizamento e a consolidacdo do
préprio comité de bacia e contribuira, de fato, para o estabelecimento do processo de

governanca democrética.

Acrescente-se, ainda, que nesse novo contexto legal e institucional da gestdo de recursos
hidricos os comités de bacia, devidamente consolidados em suas bases e, portanto, gozando
de autonomia na sua atuagdo, podem configurar-se no arranjo institucional mais adequado para
o compartilhamento da gestdo dos projetos de desenvolvimento do Estado. Isto possibilitaria
superar as dificuldades acarretadas pelas periédicas mudangas administrativas usuais no

Brasil.

A compreensdo dos novos paradigmas da ciéncia, por parte dos técnicos e tomadores de
decisdo, é importante para que possam contextualizar suas proprias a¢bes, de forma a néo

atuarem mecanicamente, em partes do sistema ambiental. Além disso, essa apropriacdo dos
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novos paradigmas da ciéncia é fundamental para a conducdo dos processos de gestao
ambiental porque constituem a base da criacdo dos espagos consensuais, necessarios a
construcdo coletiva do conhecimento, que propicia a reapropriacdo do meio ambiente pelo
cidadao, o que significa o despertar de sua territorialidade que decorre da afirmagéo de seu sitio

de pertencimento.

Enfatizamos que, tratando-se da gestdo ambiental local, o sistema ambiental € a melhor
unidade para o exercicio da interpretacdo da natureza sob o0s novos paradigmas da ciéncia.
Isto, porque consiste na integracdo dindmica de elementos biogeofisicos entre si e com o
homem local, por sua vez, integrado aos grupos humanos e suas atividades econémicas, que
se constituem nas sociedades locais, com suas especificidades socioeconémicas, politicas e
culturais, em constante e continua interagdo recursiva, resultante de um infinito nimero de
interrelacdes em todos os sentidos. E a Geografia, por sua abrangéncia, por tratar de todos
esses elementos em suas intera¢cfes, adotando os conceitos de espaco geografico, territdrio,
territorialidade; e tendo um campo de estudos variado onde se integram a geologia, a
geomorfologia, a geohidroecologia, a biogeografia, a antropologia, a economia, consiste em

excelente disciplina para lidar com as questées ambientais.

Por fim, o que se fez nesta tese foi provocar a ampliacdo do foco sobre a gestédo publica do
meio ambiente, distinguindo alguns aspectos que a autora julgou 0s mais relevantes. Todavia,
como em qualquer situagdo semelhante, muitas questdes deixaram de ser tratadas ou ndo o
foram com o aprofundamento que podera ser feito oportunamente. Entretanto, algumas
perspectivas se apresentam de imediato, aqui itemizadas.

() A identificacdo dos resultados concretos de cada um dos projetos de investimento na bacia
do rio Iguagu-Sarapui, por meio de pesquisa detalhada de campo, com a verificagdo do nivel de
satisfacdo dos habitantes locais; realizacdo de pesquisa sobre as acgbes concretas dos
municipios em face dos projetos e programas de recuperacdo ambiental implantados na
Baixada Fluminense; verificacdo dos valores em dinheiro, perdidos nesses projetos, pela
atuacdo fragmentdria do poder publico no espago e no tempo; e aprofundamento da
interpretacdo desses projetos a luz do arcabouco tedrico sobre politicas publicas e pensamento
complexo.

(i) Uma exploracdo maior das interrelacdes entre os aspectos tedricos e praticos incluidos na

presente tese especialmente quanto ao ideario de H. Maturana e F. Varela, no sentido de
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fortalecer os principios, bases e procedimentos propostos pela autora para a constru¢do de um
processo de gestdo ambiental publica sistémica.

(iii)y Discuticdo do instrumental relativo ao “gerenciamento orientado para resultado” do “Novo
Gerencialismo Publico” aplicado a area ambiental a partir dos novos paradigmas da ciéncia.

(iv) Interpretar as relagfes entre tecnoburocracia e politica partidaria nesse processo incipiente,
ainda, da implantagdo do “Novo Gerencialismo Publico” no Brasil, buscando identificar o papel
do politico-partidario a luz do ideario de P. Evans e de J. P. Esteve.

(v) Reflexdo tetrica a partir do ideario de Amartya Sen, especialmente no que concerne a
criacdo de capacidades como condi¢do sem a qual ndo ha liberdade de escolha, necessaria ao

desenvolvimento correlacionando-os aos procedimentos sugeridos no presente estudo.
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ANEXO A
ALGUNS CIENTISTAS E IDEIAS IMPORTANTES NO DESENVOLVIMENTO DAS TEORIAS SISTEMICAS
AUTORES ALGUMAS IDEIAS PRINCIPAIS PUBLICACOES FONTE
Ludiwig Von | O foco de suas pesquisas eram as interacdes entre os seres humanos e o .| Teoria Gere dos Sistema-196¢ M.J.
Bertalanffy — bidlogo, considerando que o essencial a vida é a organizacdo, seus estudos iniciais foram sobre a Vasconcellos
Austria (1901-1972) teoria do organismo como sistema, (2009)

J.J.Griffith(2008)

Norbert  Wiener
matematico,
(1894-1964)

EUA

Desenvolveu a cibernética nos EUA, com fins militares. Desenvolveu modelos bg
em eventos futuros e ndo no passado numa tentativa de lidar com fenémenos tele
focando os mecanismos de causacgéo circular e de retroalimentacdo em sistemas 4
e sociais.

Cibernética ou Controle
s€ahasnicacdo no animal e
pldgigosa — 1948.

idiimcosética e Sociedade. O U
Humano dos Seres Humanos|
1950

ngop.cit)

SO

O foco de suas pesquisas foi em dindmica de sistemas, principalmente em ¢

Jay Forrester perturbacdes aleatérias sdo capazes de acionar ciclos de realimentag&o, causando pseilasted Dynamics Op. Cit.
Engenheiro  eletrénicpo no sistema e desencadeando outras reagGes complexas. Dedicou-se a desenvolver
EUA (1918 - ) computadores e linguagens de informatica e simula¢cdes mateméticas. Urban Dynamics

A partir dos seus estudos em termodindmica do ndo equilibrio, criou a teoria das “es Prigogine €
lllian Prigogine dissipativas”, traduzida em “cria¢éo da ordem pela desordem” ou “ordem por flutuaggd® ém das Certezas — 1996 StengerS (1997)
Quimico e  fisico,| que prova que o caos entrdpico, através de infimas flutuacBes/bifurcacdes, é foAtdlae alianca - 1997

Russia,/Bélgica, (1917
2003)

-evolucdo, de surgimento de novas organizacdes complexas. Sua teoria admite extr
nos mais diversos dominios: desde a formacgdo de ciclones até a organizagdo das
passando pelo crescimento urbano. Esse novo enfoque cientifico assinala a imp
primordial do tempo irreversivel.

apolacao
formigas,
ortancia

Pessis-Pasternak
(1993)

Henri Atlan
Médico e bidlogo,
Franca/lsrael, (1931-

Formulou a teoria da ai-organizacdo do ser \o, criando o principio do aca
organizador ou a “ordem pelo ruido”. Submete a reflexdo das varias disciplinas a co

de ser uma invocagao de dificuldade de compreenséo ou de realizagao para torng
guestdo a abordar, um objeto de estudo e de pesquisa sistematica.

do acaso organzador. Em 1984 declara que apenas ha pouco tempo a complexida$

depiréw cristal e a Fumacga- 1992
e deixou

r-&éugamizacao Biolégica e a
Teoria da Informacao - 2009

H.Atlan -1992

Pessis-Pasternak
(1993)

Edgard Morit
Socidlogo, antropélog
e filésofo, Franca
(1921- )

Dedicese ao estudo da complexidade, enquanto visdo de mundo que busca “reur
b estava mutilado, articular o que estava separado”, defende a idéia da de
organizadora. O principio dialégico, em que no interior de um sistema as relacg
antagbnicas e complementares ao mesmo tempo é um dos 13 principios da comg
formulados pelo autor.

O Método-8 vol.
s@ideoia com Consciéncia (2005)
detedtucdo ao
|&Xafapiexo (2005)

Pensamen

E.Morin 2005 a €
t?005 b

Humberto Maturar
Bi6logo , Chile, (1928-

Criou a Teoria da Autopoiese: inexisténcia da realidade independente da exp
subjetiva do observador

A Arvore do conhecimen
A ontologia da realidade

H.Maturana.
F.Varela,(1995)
M.J.Vasconcellos

(2002) --
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Periodo Principais Projetos de Efetividade em termos Modelo Conceitual Participacéo Social Caracteristicas da
Saneamento dos principais resultados Politica Pdblica
alcancados
1975 a . 1982 ~ | » Plano de Impacto — * Construgdo da adutora da | « Saneamento béasico | ¢ Inexistente * Clientelista
govemo Faria Lima e Objetivo: aumentar a Baixada Fluminense, centrado no
governo Chagas abastecimento de * Auséncia de esfera

Freitas

capacidade de
abastecimento da Baixada
em aproximadamente 50%,
construindo a adutora da
regido — Custo aproximado
de R$ 20 milhdes

produzindo um aumento de
200% na oferta de agua
para a regido. Entre 1975 e
1982 foram construidos
alguns reservatorios de
agua e 1.500 km de rede
de distribuicao de agua
(dados Cedae)

agua (referenciado no
modelo técnico do
Planasa)

publica

* Pacto com as elites
locais

* Atendimento
fragmentado das
reivindicagbes

« reivindicagbes
centradas na bica
d’agua e no
manilhamento




198

Periodo Principais P rojetos de Efetividade em termos dos Modelo Conceitual Participacéo Social Caracteristicas da
Saneamento principais resultados Politica Publica
alcancados
1983 a 1986 — : : x o . A
* Projeto Especial de » Construcéo de 70 km de * Ampliacdo da * Incorporada através | « Emergéncia de uma
governo Leonel

Brizola

Saneamento para a
Baixada Fluminense e
S&o Gongalo — PEBS |
(Plano Global) —
Objetivo: construir 1.500
km de rede coletora de
esgotos de forma
integrada a a¢bes de
urbanizacéo,
beneficiando uma
populacéo de
aproximadamente 1
milh&o de habitantes
residentes na area da
Bacia do Rio Sarapui -
Orcamento total: US$
600 mil ddlares.

rede de esgotos e 7 km de
rede de microdrenagem em
trés municipios da Baixada
Fluminense: S&o Jodo de
Meriti, Nova Iguagu e Duque
de Caxias

concepcgao acerca do
saneamento basico,
passando-se para
uma abordagem
integrada (inicio de
uma concepcéo de
saneamento
ambiental)

das federacdes de
associagoes de
moradores da
Baixada

» Fortalecimento do
associativismo e
surgimento de um
novo ator, mediante
a articulacao regional
constituida pelo
Comité de
Saneamento

* Reconhecimento e
didlogo com o
movimento social
constituindo uma
esfera publica em
torno do Comité
Politico de
Saneamento

esfera publica em torno
do GTBS [Grupo de
Trabalho sobre a Baixada
Fluminense e Séo
Gongalo] e da Cedae

« Constituicdo de uma
nova agenda sobre o
saneamento, na
perspectiva da integracdo
com outras politicas
publicas

« Carater redistributivo da
politica de saneamento
com a desconcentracdo
dos recursos publicos em
direcdo a Baixada
Fluminense

 Gestao via 6rgao técnico
especializado — GTBS
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Periodo

Principais Projetos de
Saneamento

Efetividade em termos dos
principais resultados
alcancados

Modelo Conceitual

Participacéo Social

Caracteristicas da
Politica Publica

1987 a 1990

governo Moreira

Franco

* Projeto Especial de
Saneamento para a
Baixada Fluminense e
S&o Gongalo — PEBS 1I
(Plano Global) —
Objetivo: construir 1.500
km de rede coletora de
esgotos

» Construgéo de 251 km de
rede, restrita & Bacia do
Sarapui, e 30.000 liga¢cbes
prediais

Construcéo de 89 km de

» Concepcéao
ampliada de
saneamento
ambiental, mas
restrita nas
intervencgdes
segundo as
atribuicbes dos
distintos niveis de
governo (estadual —
agua, esgoto

* Manutencéo dos
canais de discussao
com o Comité de
Saneamento da
Baixada em torno da
Sedur.

« Constituicdo da
identidade do Comité

* Ampliacdo da esfera
publica, constituida em
torno da Sedur [
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano]
(1987 a 1990), tendo
como interlocutores o
Comité e 6rgéos do
governo do Estado.




* Plano de
Setorializag&o do
Abastecimento de
Agua na Baixada
Fluminense — Objetivo:
criar um sistema proprio
de abastecimento,
construir 3.400 km de
tubulacdes, reformar 17
reservatorios de agua e
construir 31 novos.
Valor U$ 35 mil délares

* Projeto
Reconstrucéo Rio
1988-1996 — Objetivo:
reconstruir e recuperar a
infra-estrutura bésica,
danificada pelas
enchentes de fevereiro
e marco de 1988, e
implementar medidas
preventivas as futuras
enchentes. Valor
[inicial]: US$ 298
milhdes

rede de abastecimento de
agua

[Fase de formulac&o do
Programa ]

e[Poucas] intervencdes
pontuais e desarticuladas,
ndo alcangcando os objetivos
propostos

dragagem; municipal
— microdrenagem e
urbanizacéo)

Politico de
Saneamento da
Baixada como ator
politico autbnomo ao
Estado

200

» Adocé&o de uma agenda
publica mais restrita
acerca do saneamento,
mas com a manutencao
do caréter redistributivo e
da desconcentracdo dos
recursos publicos em
direcdo a Baixada
Fluminense.

« Gestao via 6rgao
técnico especializado —
Sedur
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Periodo Principais Projetos de Efetividade em termos Modelo Conceitual Participacéo Social Caracteristicas da
Saneamento dos principais Politica Pdblica
resultados alcangados
* Projeto Reconstrugéo « Dragagem e * Incorporagéo do * Manutencéo dos « Esfera publica,
Rio 1988-1996 — Objetivo: | canalizac@o dos principais | conceito de canais de discusséo | constituida em torno do
1991 a 1994  — | atacar os problemas afluentes da regido saneamento com o Comité de Geroe (1991 a 1994),
governo Leonel | estruturais da regiéo, ambiental, com a Saneamento da tendo como interlocutores

Brizola

centrados na questédo da
prevencao das enchentes,
com foco nas intervengdes
de macrodrenagem dos
grandes afluentes da
regido e na construgéo da
Barragem do Gericind

[ Valor final do Projeto: 365
milhdes de dolares |

Projeto de Despoluicdo

da Baia de Guanabara
PDBG- Objetivo: recuperar
0s ecossistemas presentes
no entorno da Baia de
Guanabara e resgatar
gradativamente a qualidade
das &guas dos rios através
da construcédo de sistemas
de saneamento
adequados. Valor: US$
860,5 milhdes

» Construgéo da
Barragem do Gericin6

* Reassentamento de
3.115 familias que
moravam nas margens
dos rios

 Construgéo de 400 km
de rede coletora de
esgotos; cinco
elevatdrias, uma estagéo
de tratamento (a lagoa de
estabilizacdo construida
em Gramacho)

O PDBG foi elaborado e
negociado com as
agéncias financiadoras,
mas néo foi efetivamente
executado nesse governo

reformulagéo
conceitual e
metodoldgica do
projeto, passando
para um modelo
técnico baseado na
integracdo das acdes
que deveriam ser
realizadas de forma
a atacar os
problemas
estruturais da regido

Concepcéao original
do programa de
despoluicdo ampliada
em torno do conceito
de saneamento
ambiental

Baixada em torno do
Geroe

* Auge da histéria do
Comité de
Saneamento, com o
fortalecimento da
base associativa das
federacdes, que
atingem cerca de
350 associacgdes de
moradores a elas
filiadas.

0 Comité e 6rgéos do
governo do Estado

» Adocé&o de uma agenda
publica mais ampla sobre
0 saneamento, mantendo
o caréter redistributivo e a
desconcentracdo dos
recursos publicos em
direcdo a Baixada
Fluminense

 Gestao via 6rgao técnico
especializado
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1995 a 1998 — governo
Marcelo Alencar

1999-2002
Governo Garotinho

2003-2006
Governo Rosinha

Projeto de Despoluicdo da
Baia de Guanabara—

Objetivo: recuperar 0os
ecossistemas presentes no
entorno da Baia de Guanabarg
resgatar gradativamente a
gualidade das aguas dos rios,
através da construcao de
sistemas de saneamento
adequados

Projeto[ Baixada Viva ,
posteriormenteNova Baixada
Valor: 300 milhdes de ddlares

Projeto de Despoluicdo da
Baia de Guanabara-
Objetivo: recuperar os
ecossistemas presentes no
entorno da Baia de Guanabarg
resgatar gradativamente a
gualidade das aguas dos rios,
através da construcao de
sistemas de saneamento
adequados

[Valor Final: 961,71 milhdes
de ddlareg

ProjetoNova Baixada.

Construgéo de 400 km de
rede distribuidora
Implantacéo de duas
estacOes de tratamento de
| @sgoto; 785 km de redes
coletoras de esgotos;
134.534 mil ligagbes
domiciliares e 14 esta¢cbes
elevatdrias de esgotos

Intervengdo em quatro
bairros da Baixada
Fluminense, realizando
obras de abastecimento
d'agua, coleta de esgotos,
drenagem e pavimentacg&o
das vias

[Atraso nas obras
financiadas pelo Tesouro
Estadual: estacbes de
tratamento de esgotos -ETH
| eoncluidas sem aporte de
esgotos, por atraso na
implantacéo dos coletores
tronco.

ETEs com tratamento
primario].

Intervencéo
[institucional
fragmentada, sem a

necessaria coordenaggairbanos

por orgao técnico

da politica de
saneamento focalizada

* Intervencgéo
fragmentada
[institucional, sem a

por orgao técnico

» Concepcéo focalizad
[em alguns bairro$ da
politica de
saneamento

« Concepcéo de gestég federagdes de

Eqiecessaria coordenacgid Contexto de

[IContexto de crise e
reestruturacéo dos
movimento sociais

» Enfraquecimento das

associacoes de
\ moradores e do propri
Comité

Inexisténcia de canais
regulares de
participagédo do Comité
nos programas e
projetos de saneamen
desenvolvidos

» Aprofundamento do
contexto de crise do
Comité de Saneament

redefinicdo do futuro

* Inexisténcia de canai
regulares de
participagédo do Comité
nos programas e
projetos de saneamen
h desenvolvidos.

« Canais locais (nos
bairros objeto de
intervencao do projeto
de participagdo difusa
no ambito do Program
Nova Baixada

[JReducdo da esfera public

« Retorno as politicas
focalizadas

» Concepcdao instrumental d
participacéo popular

b Gestdo fragmentada, sem U
Orgéo técnico fazendo a
necessaria coordenacao e
articulacéo das intervencoe

* Inexisténcia de esfera
b publica

« Retorno as politicas
5 focalizadas

» Gestédo fragmentada, sem

um Grgéo técnico fazendo 3
onecessaria coordenacao e

articulacéo das intervencoe

1

1S

m

1)

1)
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2007-2010
Governo Sérgio Cabral

Projeto Projeto de Controle
de Inundacdes e Recuperagé
Ambiental das Bacias dos
Rios Iguagu- Sarapui

Objetivo: realizacdo de obras
de dragagens de rios e

remocéao de fatores de

reducdo da vazao dos rios,
reassentamento de populacd
ribeirinha, urbanizacdo das
margens para o uso publico

Valor da primeira fase : 270
milh&es de reais constante n
edital para contratacéo do
\projeto (embora nos folders
noticias na imprensa, 0s
valores variem)

38,5 km de rios
dragados, 9,3 km de

ruas,ciclovias e

calcadas concluidas,

Sao Francisco com 1,5

instalacdo de
brinquedos infantis,
loquadra, rua marginal
pavimentada e ciclovig
800 hectares de areas
de nascentes em
reflorestamento, 3.000
b Mil moradias em
construgdo para

b reassentar familias qu
moram nas margens
dos rios e em areas dg
risco de inundacdes
Servico.

urbanizagdo do Parqug¢ integralidade, deixando

km de extensdo, com @ causas geradoras de

Intervengéo fragmentad
no espago, e sem
considerar o sistema
ambiental na sua

de atuar em todas as

inundagéao

1%

h Exigéncia contratual da
Caixa Econbmica Federal
Intenso processo de
mobilizagéo populagéo dg
entorno imediato as obras
com a organizagao dos
Comités Locais de
Acompanhamento de
Obras —CAL e o Férum
Regional de Participacéo
Controle Social do Projetd
Iguacu , realizado pela
FASE

D

Fonte: H. Porto (2001). As complementac8es em itélico foram feitas pela autora da presente tese.
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SEMINARIO DE AVALIAGAO DE
i 'RESULTADOS
'PDBG - BID

19 E 20/JUNHO/2006

COMPONENTE
SANEAMENTO

PhocRats DE DESPIEIGHODA Bt D Gui
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_Relatorio
Inedito:sobre
os 12-anos do

~PDBG
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Atraso nas obras do Programa de Despoluicho da Bala
de Guanabara causa prejuzos de 560 milhGes de reais
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Estado entrega parte do Projeto Iguacu e inicia obras
emergenciais na Baixada

BAIXADA FLUMINENSE . BELFORD ROXO . DUQUE DE CAXIAS . ESTADO . GOVERNO . MESQUITA . NILOPOLIS . NOVA IGUAGU . PROJETO IGUAGU . RIO SARAPUI
SAO JOAO DE MERITI. VIA DUTRA . WASHINGTON LUIS

Parte das obras concluidas do Projeto Iguagu, um dos mais importantes planos de agdo ambiental do Rio, sera entregue a populacédo da Baixada Fluminense
pelo governador Sérgio Cabral, seu vice, Luiz Fernando Pezéo, pela secretaria estadual do Ambiente, Marilene Ramos e pelo presidente do Instituto Estadual
do Ambiente (Inea), Luiz Firmino Martins Pereira.

A festa, que acontece neste sabado (22/05), as 10h, no Bairro Pian, em Belford Roxo, tera como atragéo show da Equipe Furacdo 2.000, quando sera
anunciado também o inicio de obras emergenciais, nos bairros Parque Amorim e Lote XV, em Belford Roxo e do Pilar, em Duque de Caxias.

As intervencgdes do Projeto Iguagu — incluido no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) —tém como objetivo o controle de inundagdes e a recuperagao
ambiental das bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui. A festa deste sabado sera na Avenida Atlantica, as margens do Rio Botas, em Belford Roxo, uma das
areas totalmente urbanizadas. No show da equipe Furacéo 2000, com Romulo Costa, estardo presentes também entre outras atragdes, Priscila Nocetti e
bailarinas, MC Créu, Leandro e As Abusadas, Mc Naldo, Grupo Disfarce, David Bolado.

Sobre o Projeto Iguagu

As agdes do Projeto Iguagu tém resultado em grandes melhorias nas condigdes de habitacéo e da infraestrutura urbana nas areas atingidas pelas enchentes na
regido e na parte Oeste da Baia de Guanabara, beneficiando cerca de 2,5 milhdes de habitantes.

O projeto abrange os municipios de Duque de Caxias, Sdo Joao de Meriti, Belford Roxo, Nilépolis, Mesquita, Nova Iguacu e parte da Zona Oeste do Rio de
Janeiro e envolve intervencdes para melhoria da macro e mesodrenagem das bacias dos trés rios, com a recuperacdo das areas marginais e instalagéo de
parques de orla, plantio de vegetacéo ciliar, reflorestamento de areas de nascentes, preservacéo de areas para amortecimento de cheias (areas-pulméo),
renaturalizacéo de cursos d"agua, desobstrucéo e substituicéo de pontes e travessias, realocagdo de moradias, além de outras medidas complementares
relacionadas ao disciplinamento do uso do solo, coleta de lixo, etc.

Na sua concepcéo, o Projeto Iguacu esta inovando em relagéo aos projetos de controle de inundagdes tradicionais dando énfase a desocupacdo das margens
de rios e canais, implantando parques de orla, avenidas-canal, ciclovias e vegetagéo ciliar nas areas atualmente ocupadas por habitacdes insalubres.

Segundo o Plano Diretor Iguagu, o controle de inundagdes na Baixada Fluminense demanda investimentos da ordem de R$ 1 bilhdo em valores atuais. Dentro
dos limites de recursos disponibilizados no ambito do PAC |, foi concebida a primeira fase do Projeto Iguagu, com investimentos de cerca de R$ 482 milhdes
(R$ 230 milhdes da Unido e R$ 252 milhdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro) para realizar as seguintes intervencdes:

Execucéo de obras de mesodrenagem, abrangendo canalizagéo, substituicdo de travessias insuficientes, remanejamento de dutos, recuperacdo de sistemas de
comportas, prote¢do de margens de rios, recomposicéo de polderes e outras estruturas hidraulicas, etc;

Desassoreamento dos quase 40 km de rios drenadores principais da bacia (Rios Sarapui, Iguacu e Botas), através de drenagem flutuante e convencional,
totalizando um volume de desassoreamento de cerca de 2.800.000 m3; Construcéo de 3.000 moradias para reassentamento de familias que vivem em
habitag6es insalubres nas margens dos rios e em areas de risco de inundagées; Execugdo, em parceria com os municipios, de a¢cdes de combate as causas do
assoreamento e agdes de recuperagdo de margens degradadas dos cursos d’agua com implantagéo de avenidas-canal, ciclovias, areas de lazer, rede de
drenagem, urbanizacéo e paisagismo; Reflorestamento de 800 hectares de areas de nascentes da bacia (Parque Estadual de Pedra Branca e Serra de
Madureira).

Para a segunda fase do Projeto Iguacu, ainda no ambito do PAC |, foram disponibilizados recursos da ordem de R$ 83,5 milhdes (R$ 77,5 milhées Unido e R$ 6
milhdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro). Com investimentos ja aprovados pelo Governo Federal, a nova etapa estd em fase de contratagéo de obras,
cujo objeto é o desassoreamento de mais 23 valdes.

Na primeira fase do projeto ja foram aplicados R$ 200 milhdes, com os seguintes resultados:

38,5 km de rios dragados e mais 11 km em andamento em 6 municipios da Baixada, com cerca de 2,5 milhdes de metros clbicos de lama e lixo e 16.000
pneus retirados de dentro dos rios;

9,3 km de ruas,ciclovias e calgadas concluidas nas Avenida Atlantica e Beira Rio, em Belford Roxo, Avenida Sarapui, em Mesquita e Rua Vicentina Goulart, em
Sé&o Jodo de Meriti.

Concluida a urbanizagdo do Parque Sé&o Francisco, no trecho do Rio Sarapui entre a Via Dutra e a linha férrea da MRS na divisa de S&o Jodo de Meriti e
Mesquita com 1,5 km de extensédo, com a instalagéo de brinquedos infantis, quadra, rua marginal pavimentada e ciclovia.
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Network 1

Implantacao nao-criteriosa de chacaras
de lazer no vale do rio Mato Grosso

A

Retificacao, juncao e aprofundamento
do leito de pequenos canais meandricos

Aumento da velocidade

das aguas do rio

b

Aceleracao do processo de erosao do
talvegue e depdsito em outros pontos

v

Surgimento de bancos
de érea no leito do rio

v

Extracao clandestina de areia

v

Desabamento dos Aumento de velocidade
taludes do rio das aguas do rio (vazao)

| }

Destruicao de estradas, pontes, Desabamento de residéncias e
postes de transmissao de energia perdas de areas dos sitios
v v
Reinvestimento de dinheiro pablico, Perda de bens e até vidas
desviado de outras areas

b

Degradacao da qualidade de vida

. L Atores do conflito aparente: moradores X extratores de areia
Aspectos sdcio-econdmicos Atores do conflito real: moradores X empresa imobiliaria
mm— Aspectos fisicos (ident. apos analise técnica) 6rgao ambiental - moradores X empresa imobilidria

6gao ambiental X extratores

Fonte: Revista de Administracao Publica. FGV, Vol. 29 n® 4, 1995, p. 168



Network 2

Aterro da lagoa de Araruama
por condominios

Construcao de enrocamento
para contencgao de aterro

Privatizacao de praias
pela construgao de muros

Necessidade de
reposicao de areia

Assoreamento do
leito da lagoa e
foz dos rios

A 4

Alteragoes das
correntes lacustres

Erosao de praias

216

Diminuicao de dreas
de lazer para turistas
e populacao local

———  Aspectos fisicos
=  Aspectos sociais

------ Aspectos economicos

Diminuigao dos
atrativos turisticos

Diminuicao das oportunidades
de trabalho

Degradacao da qualidade de vida

Imobilidria e proprietarios nos condominios

Pescadores

Associacoes de moradores
Atores em conflito: Orgdos ambientais
Prefeituras municipais
Ambientalistas
Comissao de Meio Ambiente da Regido dos Lagos

Fonte: Revista de Administracao Publica. FGV, Vol. 29 n® 4, 1995, p. 169
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GOVERNO DO ESTADOIDO RIO DE JANEIRO
" SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

CONTRATO DE GESTAO INEA N°02/2010

CONTRATO DE GESTAQ QUE ENTRE SI CELEBRAM O

- INSTITUTO ESTADUAL DE AMBIENTE - INEA E O
CONSORCIO  INTERMUNICIPAL PARA A GESTAO
AMBIENTAL DAS BACIAS DA REGIAO DOS LAGOS. DO
RIO SAQO JOAO E ZONA COSTEIRA - CILSI, COM A
INTERVENIENCIA DO  COMITE  DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS DE ARARUAMA E
SAQUAREMA E DOS RIOS SAO JOAO E UNA, PARA O
I:.XERCICIO DE FUNCOES DE COMPETENCIA DA
AGENCIA DE AGUA NESTAS BACIAS.

O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA, doravante denominado INEA, autarquia
sob regime especial, criada pela Lei n® 5.101, de 04 de outubro de 2007, inscrita no CNPJ sob n°
10598957/0001-35, com sede na Avenida Venczuela n° 110, Satde, Rio de Janeiro — RJ, neste ato
representado por seu Presidente Luiz Firmino Martins Pereira, brasileiro. casado, arquiteto e
geagrafo. portador da célula de identidade n° 871.067.944-D, cxpedida pelo CREA/RI, inscrito no
CPF/MF sob o n° 775.932.867-20 € por sua Diretora de Gestio das Aguas e do Terrilério Rosa
Maria Formiga Johnsson, brasileira, engenheira civil, ca‘isada, portadora da célula de identidade n®
1.620.631, expedida pela SSP-GO, inscrita no CPF sob o n® 322.859.061-53, ¢ 0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA A GESTAO AMBIENTAL DAS BACIAS DA REGIAO-DOS
LAGOS, DO RIO SAO JOAO E ZONA COSTEIRA, doravante denominada CILSJ. 4ss0Ciagao
civil sem fins lucrativos, constiluida em 17 de dezembro de 1999, fnscriia no CNPJ sob o
n°03.612.270/0001-41, com sede ¢ foro em Araruama, Rio de Janeiro — RI. situada & Avenida
Getilio Vargas n®-603, 3° andar salas 305/306, Centro, Araruama - RJ, neste ato representado por
scu Presidente Andre Luiz Ménica e Silva, brasileiro, advogado, solteiro, portador da célula de
identidade n® 63815575, inscrito no CPF sob o n° 894.702.147-49, e por seu Secretdrio Executivo,
Mario Flavio Moreira, brasileiro, bidlogo, casado, portador da célula de identidade n 328854,
inscrito no CPF sob o n® 672.581.157-49, com a interveniéncia do COMITE DAS BACI

HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS DE ARARUAMA E SAQUAREMA E DOS RIDS,&AP
JOAO E UNA, orgao colegiado estabelecido na forma do Decreto n® 36.733. de 8.de dez?{b .d::

e ! ~

-

218



2004, representado neste ato pelo Presidente, Arnaldo Villa Nova, brasileiro, médico veterindrio,
divorciado. portador da célula de identidade n® 2.995.530 SSSP inscrito no CPF sob o n°
037021978-34,

RESOLVEM firmar o presente Contrato de Gestdo, com fundamento na Lei Estadual n° 5.639. de
06 de janeiro de 2010, em conformidade com o Processo Administrativo n° E-07/503234/72011).
ouvido o Consclho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro — CERHI-R] ¢

mediante as seguintes cldusulas e condicoes:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Contrato de Gestio tem por objeto o alcance, pelo CILSJ, das metas constantes no
Programa dc Trabalho detalhado no Anexo I deste instrumento, no exercicio de funcdes de
competéncia dua Agéncia de Agua na Regiao Hidr{;grél‘ica VI do Estado do Rio de Janeiro, definidas
na Resolugio n° 18 do CERHI-RJ.

Pardgrafo tnico. As fungdes delegadas a0 CILSJ por meio do presente Contrato de Gestio
compreendem o apoio técnico e administrativo ao Comité, conforme atribuigbes constantes no
Programa de Trabalho detalhado no Anexo I, e & execucao dos programas de inveslimentos em
© servigos técnicos, pesquisas € obras de interesse dos recursos hidricos. aprovados pelo Comilé em
reuniao plendria e referendados pelo CERHI-RJ, conforme estimativa de custos prevista na cldusula

quarta. § 5° deste Contrato de Gestio.
-CLAUSULA SEGUNDA — DAS METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO

O cumprimento das obrigagdes assumidas pelo ﬁrcsentc Contrato de Gestdo serd aferido por um
conjunto de metas a serem alcangadas, cujos resultados sio mensurados por meio de indicadores de
desempenho expostos no Programa de Trabalho detalhado no Anexo I, assim como pelo efetivo
cumprimento dos contratos celebrados para a execucao dos programas de investimentos em SETvigos
técnicos, pesquisas e obras de interesse dos recursos hidricos, conforme aprovagio e destinagio de
recursos pelo Comité em reunido plendria, cujos resultados so verificados em posterjm'p;esta o

de contas.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

Pura a consecucio do Programa de Trabalho:
[ - ao CILSJ obriga-sc a: /% ,
a) atuar como secrelaria-executiva do Comité:

=
b) disponibilizar informagdes relativas ao balanco hidrico; L
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¢) divulgar informagdes consolidadas pelo INEA sobre recursos hidricos;

d) analisar e emitir pareceres sobre 0s servigos técnicos, pesquisas e obras a sérem financiados com

recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos;
e) celebrar convénios ¢ contratar financiamentos e Servigos para a execugio de suas competéncias:

f) elaborar a sua proposta or¢amentéria e submeté-la a apreciagdo e aprovagio do Comité de Bacia
Hidrogrifica;

g) cncaminhar ao INEA, ao Comité e ao CERHI-RJ, até 1° {primeiro) de margo do exercicio
seguinte, o relatdrio sobre a execucdo deste Contrato, contendo comparalivo especifico enire as

melas propostas ¢ os resultados alcangados, e a prestagao de contas dos recursos recebidos:

h) cumprir os procedimentos editados pelo INEA, para selegao e recrutamento de pessoal por meio
de processo seletivo de provas e titulos, bem como para compras ¢ contratacdo de obras e servicos,
a screm custeados com 0s recursos financeiros provenientes deste Contrato de Gestao, observando-
se os principios da eficiéncia, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade;

i) administrar os bens moveis e iméveis a ela cedidos para a consecucao dos objetivos e metas

previstos neste Contrato;

j) articular-se de forma continua com os organismos de bacia instituidos no ambito da Regiao

Hidrografica. visando & gestio integrada dos recursos hidricos;

k) promover os estudos, pesquisas, trabalhos e eventos necessarios para a gestio dos recursos
hidricos. quando solicitado pelo Comité ou identificados pelo CILSJ e destinados recursos

financeiros para este fim;

) atualizar o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica para apreciacao do Comité,
quando solicitado pelo Comité ou identificado pelo CILSJ e destinados recursos financeiros para
este fim;

m) propor ao Comité os mecanismos e valores para cobranga pelo.uso de recursos hidricos. quando

solicitado pelo Comité ou identificado pelo CILSJ e destinados recursos financeiros para esté fim;

—on) apresentar a0 INEA, até 30 (trinta) de agosto de cada ano, a proposta or¢amentdria anual para o’

exercicio seguinte, encaminhada ao CERHI-RJ para aprovacgio;

0) respeitar, no dmbito deste contrato de gestao, os limites para despesa com remuncragz‘io e

vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados pré\mm)c.

M 7\<

) . -

s ':1 y . /

Previsdo de Recursos Financeiros e Repasse (Anexo II),
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p) enviar ao INEA o extrato do demonstrativo da execugio fisico-financeira do presente contrato de

gestao para publicagio anual no Didrio Oficial do Estado;

q) publicar anualmente nos sitios eletronicos da entidade delegada a integra do presente contrato de

gestao e scus aditivos, bem como o demonstrativo de sua execugio fisico-financeira;

r) quando solicitado, disponibilizar ao Comité todas as informacdes ¢ documentos enviados e

recebidos do INEA.

I1 -0 INEA obriga-se a:

a) manter atualizado o cadastro dos usos e usudrios de recursos hidricos de corpos de dgua de

dominio do Estado na Regido Hidrogrifica VI — Lagos Sio Jodo;
b) disponibilizar ao CILSJ informagdes sobre recursos hidricos, inclusive o balancgo hidrico:

c) disponibilizar ao CILSJ, até 30 de abril de cada éno, estudo analitico ¢ previsoes relativos

arrecadagao dos valores da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

d) providenciar, anualmente, a consignagio das dotacdes destinadas & execugao deste Contrato de
Gestdo no Projeto de Lei Orcamentéria, assim como estabelecer a sua previsio no plancjamento

plurianual;

‘e) operacionalizar a aplicacdo dos recursos gerados pela cobranga pelo uso da dgua e demais
recursos disponibilizados no Fundo Estadual de Recursos. Hidricos (FUNDRHI). na subconta da
Regido [-{idrogriiﬁbu VI - Lagos Sio Jodo;

[) transferir quadrimestralmente, a partir da publicacio deste contrato, os tecursos disponiveis a0
CILSJ, conforme a Previsao de Recursos Financeiros e Repasse (Anexo II) e a aprovagﬁﬁ de
projetos pelos respectivos Comités, devendo o primeiro repasse ocorrer até 30 (trinta) dias ap6s a
publicagiao deste contrato de gestao; g) franquear ao CILSJ dados e informacgdes disponiveis sobre

as bacias hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos rios Sao Jodo ¢ Una:

h) disponibilizar ao CILS] informagoes relativas & arrecadacio ¢ a administragao financeira dos

recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

1) promover, no dmbito do Governe Estadual, as articulacdes institucionais necessdrias ao

cumprimento deste Contrato de Gestéio;

j) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro do conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem pablica pelo CILSJ;

~
k) adotar as providéncias com vista a decretagéo, pelo juizo competente, da indisponibilidade dos /

A7
bens do CILSJ e do seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de seus cmprcgadosﬁ’ !
/ :

i g . B :th_- ®
"__ ki /ﬁ’ d’_/ * “‘
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terceiros, sem prejuizo da medida a que se fefere a alinea anterior, de acordo com o art, 8 ¢ seus
pardgrafos da Lei Fstadual n® 5.639/10, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o imcn:»;sc
publico, havendo indicios fundados de malversacio de bens ou recursos de origem puhllca

independentemente de representagio junlo ao Ministério Pablico Estadual;

1) atuar como deposildria ¢ gestora dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis, no caso do
previsto na alinea anterior, velando pela contihuidade das atividades de responsabilidade do CILS.J.

no que diz respeito ao objeto deste Contrato de Gestio;

m) disponibilizar ao CILSJ, 4 titulo de permissio de uso, consoante disposto no art. 5°, da Lei n

5.639. de 06 de janeiro de 2010, os equipamentos e materiais para cumprimento deste Instrumento.

_ n) apoiar a implementacio dos procedimentos de selecio e recrutamento de pessoal, bem como de

compras e contratagio de obras ¢ servigos, em atendimento a solicitagao do CILSJ.

0) publicar anualmente no Didrio Oficial do Estado extrato do instrumento firmado com o Estado ¢

sintese do demonstrativo de sua execucao fisico-financeira:

p) publicar anualmente no seu sitio eletrénico a integra do presente contrato de gestio e do

demonstrativo de sua execugao fisico-financeira:

§ 1° Este Contrato ndo abrange a delégacio de competéncia de que tratam os incisos 1, 11 Il ¢ 'V
do Art. 59 da Lei Estadual n® 3.239, de 02 de agosto de 1999,

§ 2°. Compreendem atividades de secretaria executiva do Comité:
[ - Preparar as reunides plendrias do Comité;

4) manter atualizada a composi¢ao do Comité;

b) prepardr a pauta, crachds e material para a reuniio;

c) providenciar local, alimentagio, transporte, material de apoio a Plendria (multimidia. microfone e

som) ¢ registro fotogréfico, desde que hajam recursos destinados para essa atividade:
d) enviar a convocagao aos membros titulares e suplentes, e convite para autoridades e convidados:

e) verificar quérum;

f) eluborar a ata; /ﬁ.
g) duar assisténcia durante a reuniao; e .

h) preparar minutas de deliberagoes: —
. ™
IT - Preparar as reunioes das camaras técnicas e grupos de trabalho; /J/
a) manter atualizada a composicdo das cimaras técnicas e grupos de' n'zi'nﬂ-!'m1r )Li
5
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b) preparar 4 pauta. crachds e material para a reunido;

¢) providenciar local. alimentagao, transporte, material de apoio & reunido (multimidia, microfone e
som) e. quando necessdrio, o registro fotografico, desde que hajam recursos destinados para cssa

atividade:

€) enviar a convocagao aos membros titulares e suplentes;
g) verificar quérum;

j) elaborar a ata;

i) dar assisténcia durante a reunido; e

1) preparar encaminhamentos propostos na reuniio;

IIT — Apoiar a realizacdo de cursos, seminarios ¢ outros eventos de acordo com o planejamento

aprovado pelo Comité;

IV, - Coordenar o Escritério Técnico; '

a) administrar os recursos humanos do escrit6rio;

b) confc;:cianar. expedir, controlar, publicar e arquivar documentos ¢ processos;

¢) controlar o material permanente sob responsabilidade do escritério;

d) celebrar convénios e contratar financiamentos ¢ scrvios para a execugio de suas compeléncias;

e) elaborar termo de referéncia relativo a compras e contratagdo de servigos de terceiros para o

escritério técnico;

f) efetuar selegio de fornecedores, comprar e controlar o inventdrio de materiais de uso do
escritorio;

g) atender ao piiblico em geral, a comités ¢ outros organismos de bacias hidrogréficas, drgios
gestores de recursos hidricos, usudrios da dgua bruta e prefeituras municipais;

h) manter e atualizar o cadastro de Prefeituras pertencentes i Regido Hidrogrifica VI — Lagos Sao
Joao ;

i) coordenar a atualizacio du pégina de Internet;

J) assessorar o Comité na relagio com a imprensa;

1) elaborar prestacio de contas dos gastos do escritério; )

m) apoiar a elaboragio de Termo de Referéncia de estudos técnicos ou pru;etﬂs a ser cmafilsm:lo,,...J

pelas Camaras Técnicas e poﬂ;mrmrmente aprovado pele p]enarm do Comité;

6 b




n) acompanhar e avaliar, em cardter preliminar, os estudos ¢ projetos contratados pelo CILSJ no

admbito do Comité.

§ 1° Os gastos com alimentagio, transporte e material de apoio as reunioes do Comité serdo
limitados pelos principios da economicidade e eficiéncia inerentes & gestao do dinheiro pablico,
bem como serao restritos pelos pardmetros previstos na Previsao de Recursos Financeiros e Repasse

(Anexo II).

§ 2° As atividades previstas para o CILS]J, neste contrato de gestdo, somente poderao ser iniciadas
“depois de editadas, pelo INEA, resolugdes acerca dos procedimentos para sele¢io e recrutamento de
pessoal ¢ para compras e contratagio de obras e Servigos, a partir de quando as metas passarao i ser

consideradas.

§ 3°. As atividades para a execugo deste contrato poderdo ser paralisadas pelo CILS] quanda

houver insuficiéncia de recursos financeiros repassados pelo INEA.

§ 4°. Os escritdrios técnicos previstos para cada regifio hidrogrifica deverdo iniciar suas atividades
até 15 (quinZe dias) apdés a conclusao da selegio de pessoal realizada para contratagio de
funcionarios para atuarem no escritdrio técnico.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Para o cumprimento do Programa de Trabalho, Anexo I, o INEA transferird ao CILSJ recursos
financeiros provenientes da cobranga pelo uso de recursos h-idricns na Bacia Hidrografica da Regido
Hidrografica VI, conforme Lei Estadual n® 5.639, de 06 de janeiro de 2010. e recursos financeiros
provenientes da Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Hidricos para Fins de

Geragao de Energia Elétrica, instituida pela Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ 1% O INEA repassard ao CILSJ recursos financeiros provenientes da compensacao financeira
pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica a serem destinados s
despesas de apoio técnico e administrativo do Comité, conforme Previsio de Recursos Financeiros

¢ Repasse (Anexo [I).

§ 2% Os recursos financeiros repassados pelo INEA ao CILSJ mencionados no paragrafo anterior

assumem o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por exercicio. previamente reservado 5

conforme a seguinte dolagio orgamentaria; : R A 5
Programa: 185440078.1097 ﬂt‘ ; L
Agao: Gestao de Bacias Hidrograficas % —

Fonte: 10 2 7

~d
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Natureza da Despesa: 449039
Valor: RS 200.000,00 (duzentos mil reais)

§ 3. O INEA repassard ao CILSJ recursos provenicentes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), subconta especifica da Regiao Hidrogrifica VI — Lagos Sdo Joao para a execugio dos
programas de investimentos em servigos e obras de interesse dos recursos hidricos. aprovados pelo

comité, de acordo com as diretrizes definidas no plano de bacia e anuéncia do INEA

§ 4 ° Caso seja de interesse conjunto do Comité e do INEA, a execugdo dos servigos ¢ obras

aprovados pelo comité poderd ser cumprida pelo proprio instituto

§}4 ", Os recursos financeiros rcpaséados pelo INEA ao CILSJ mencionados no paragrafo § 3
poderdo alcangar, o valor anual maximo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) montante este
estimado @ partir da previsdo de arrecadacio com a cobranga pelo uso dd dgua na respectiva regiio
hidrogrifica em 2010, devendo o repasse ser prevmmcnte reservado no orgamento pelo 6rgio

competente do INEA.

§ 6° O valor previsto no paragrafo anterior poderd ser adicionado da quantia mixima de R$
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) referente ao saldo dos recursos arrecadados com
‘a cobranga pelo uso da dgua na respectiva regiao hidrografica, nio utilizados nos exercicios

anteriores.

§ 7°. Eventuais saldos dos repasses financeiros do INEA ao CILSJ serdo devidamente
demonstrados quando da prestagio de contas do presente Contrato de Gestao, a fim de que sejam
compensados em futuros repasses, com a devida exclusio dos recursos comprometidos com

despesas futuras.

§ 8. Os recursos repassados ao CILSJ, enquanto nao forem empregadm na sua finalidade, deverao
ser aplicados no mercado financeiro, por intermédio de instituicao financeira oficial, nb‘;er\rddo 0
disposto no art. 116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

§ 9% Os rendimeritos das aplicagdes financeiras serao, obrigatoriamente, aplicados na execucio do
objeto deste Contrato, estando sujeitos is mesmas condigdes de prestagio de contas exigidas para os

recursos transferidos.

§ 10. Além dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos e da Compensagiao

Financeira pela Exploragio de Recursos Hidricos para Fins de Geracio de Energia Elétrica, poderao\

ser destinados para o cumprimento deste Contrato de Gestao recursos orgamenldrlos prov enientes’
7

do Orgamento do Estado do Rio de Janeiro, dos M unicipios, e de quaisquer outras foni‘es._

§ 11. Os recursos a serem transferidos na forma deste Contrato: ! >

B | 7 A
5 i -
T 7o v o %
i 3 "\ -~
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§ 1° Os bens méveis utilizados a titulo de permissio, na forma desta cldusula, ndo poderio ser

alienados ou cedidos a outros érgaos e instituigdes.

§ 2% Os bens adquiridos com recursos piblicos para uso do CILSJ serio cadastrados e
posteriormente transferidos, no caso de extingdo ou rescisao deste Contrato de Gestio, ao INEA ou

& entidade que exercer fungdes de agéncia de dguas e vier a sucedé-lo:

§ 3. O cadastro referido no pardgrafo segundo desta Cldusula serd cfetuado de modo a permitir

identificar, desde seu registro inicial, a fonte dos recursos que deu origem aos bens adquiridos.
CLAUSULA SETIMA - DAS COMPRAS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

O CILSJ deverd cumprir as normas editadas pelo INEA para as compras e a contratagio de obras ¢
Servicos com recursos provenientes deste Contrato, necessarios 40 seu cumprimento, conforme

previsto no art. 9° da Lei n° 5.639, de 2010.
CLAUSULA OITAVA - DA AVALIACAO DE RESULTADOS

O INEA constituird Comissao de Avaliagao que analisard, periodicamente, os resultados técnicos e
indicadores alcangados com a execugio deste Contrato de Gestio € encaminhard relatério
conclusivo sobre a avaliagdo realizada, acompanhado da prestacio de contas correspondente ao
periodo avaliado, encaminhado & Secretaria de Estado do Ambiente, a0 Conselho Estadual de

Recursos Hidricos ¢ a0 Comité.

§ 1 A Comissao de Avaliagdo serd integrada por especialistas com adequada qualificagio;
seguil-xdo a seguinte composiéﬁo:

I - 02 (dois) representantes do INEA:

101 (um) representante da Secretaria de Estado do Ambiente; e

HI — 01 (um) representante do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, desde que nao sejam

representantes do Poder Piiblico Estadual ou Federal.

§ 2% Os procedimentos e critérios de avaliacio do cumprimento do Programa de Trabalho
obedecerao ao Manual Operativo para Contratos .de Gestdo. elaborado pelo INEA com a

participagao das entidades delegatirias de fungées de agéncia de dgua.

§ 3% A Comissao de Avaliacio reunir-se-d, no minimo, anualmente, para avaliar os resultados
alcangados pelo CILSJ, face s metas e indicadores de desempenho acordados neste Contrato de

Gestio. na perspectiva de sua eficicia, de sua eficiéncia e de sua efetividade e, antes de emi‘tir"sn'q‘u

parecer final, enviard a minuta do seu relatério para o CILSJ e reunir-se-4 com cle para as devidas
.
5

consideracdes e explicacocs. . ’ /& g e
S
: Ny o

e 10 . et TR
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§ 4° O INEA e o CILSJ considerario as recomendagdes da Comissio de Avaliacio visando

adequar este Contrato de Gestao as mudangas que se fizerem necessérias.

§ 5% O Comité poderd criar Grupa de Acompanhamento do Contrato de Gestio. o qual deverd ter

franqueado a si todas as informacoes relativas i prestagio de contas por parte da entidade

delegatdria. Também devera participar das negociagoes de metas do Contrato de Gestio quando da

assinatura de novos Termos Aditivos.
CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS

O CILSJ elaborara e apresentard ao INEA e ao Comité, em até sessenta dias apos os repasses de
recursos financeiros previstos na clausula terceira. I, "e’, relatorio téenico e financeiro
- exclusivamente acerca dos gastos e receitas efetivamente realizados no quadrimestre anterior ao

repasse, de acordo com normas definidas pelo INEA.

§ 1°. O CILSJ elaborard e apresentard a0 INEA e ao Comité, em prazo de sessenta dias, termo de
prestacao de contas contemplando (odas as atividades cumpridas pela entidade delegatéria a cada

ano, a fim de analise do cumprimento das metas e atendimentos dos indicadores.

§ 2 O INEA e o Comité poderdo exigir do CILSJ, a qualquer tempo, informagées
complementares e a apresentacio de detalhamento de tépicos e informagées constantes dos

relatdrios sobre a execucdo deste Contrato.

§ 3°. O CILSJ franquearé aos servidores do INEA. devidamente identificados, livre acesso a todos
os atos ¢ fatos relacionados a este contrato de gestio, quando’ em missdo de fiscalizagio ou

. auditoria. desde que previamente notificada.

§ 4° Caberd ao CILSJ promover, até 31 de margo de cada ano, a publicagio, no seu sitio -

cletrénico, de extrato do demonstrativo de execugio fisico-financeira deste Contrato, relativo ao

exercicio anterior.
CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Contrato de Gestio vigorard por 05 (cinco) anos a partir da sua assinatura, podendo ser

prorrogado mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINCAO

O presente Contrato podera ser extinto em trés hipéteses:

I —mediante distrato, a qualquer tempo, por acordo entre as parles: 2

.-"/
II - mediante dentncia por uma das partes, desde que notificada i outra parte com gfitecedéncia

“ minima de 6() (sessenta) dias; e ¥hoX \,\ &f b

) 4

i

i
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111 - mediante.rescisdo unilateralmente pelo INEA ou solicitada pelo Comité, independentemente

das demais medidas legais cabiveis, nas seguintes situagoes:
a) descumprimento de qualquer das cldusulas deste Contrato de Gestao por parte do CILSJ;

b) nao atendimento por parte do CILSJ is recomendacdes decorrentes das avaliagoes realizadas
pela Comissdo de Avaliagio, que tenham sido validadas pelo INEA;

c) alteragdes do Estatuto do CILSJ que impliquem modificacio das condicoes de sua qualificacao
para a execucao do objeto aqui contratado:d) instituigo e instalagio da agéncia de dgua das bacias
hidrogréficas respectivas.

§ 1° A rescisdo serd precedida de processo administrativo no INEA, assegurada a ampla defesa ao
CILSJ ¢ a manifestacdo ‘do Comité, respondendo os dirigentes responsiveis pela execugio deste
Contrato, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omissio.
§.2°. O INEA podera, durante o processo administrativo previsto no pardgrafo anterior ¢ até a
consecugao dos seus resultados, com o objetivo de resguardar o interesse pablico, nomear comissio
* gestora, de comum acordo com o Comité, anuente de todas as atividades necessarias ao

cumprimento do objeto deste Contrato.

§ 37 A rescisao importard reversao dos bens cujos usos foram permitidos e dos valores entregues a

utilizacao do CILSJ, sem prejuizo de outras sangées cabiveis. - : |

§ 4°. Em caso de rescisdo deste Contrato, o INEA ser4 instituido como titular em todos os contratos
vigentes firmados pelo CILSJ, atuando como depositirio de bens e valores necessarios ao seu

término, desde que sejam oriundos dos recursos repassados por meio deste Contrato de Gestio.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICIDADE

O INEA, at¢ o décimo dia Gtil ap6s a assinatura do ajuste, providenciard a publicacio do extrato
deste Contrato de Gestao e de seus aditamentos no Diario Oficial do Estado, condigao indispensavel

para sua eficdcia.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS ANEXOS
Constituem anexos integrantes do presente Contrato de Gestio:

4) Anexo | — Programa de Trabalho =

’/' >
b) Anexo Il — Previsao de Recursos Financeiros e}{epasy‘

T'I--! ¥ 12
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ANEXO M



T

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE -~ SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

RESOLUCAO INEA N° |3 DE® DETVH?  pE 2010

ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS PELAS ENTIDADES DELEGATARIAS
DE FUNCOES DE COMPETENCIA DAS AGENCIAS
DE AGUA PARA COMPRAS E CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS COM EMPREGO DE
RECURSOS PUBLICOS, NOS TERMOS DO ART. 9°
DA LEI ESTADUAL N° 5.639, DE 06 DE JANEIRO DE
2010.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -~ INEA,
reunido no dia de 03 de julho de 2010, no use das atribuigdes que lhe confere o artigo 9°, da Lei
Estadual n® 5.639, de 06 de janciro de 2010;
RESOLVE:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Esta resolugdo estabelece procedimentos para compras ¢ contratagdo de obras e servigos
com emprego de recursos publicos pelas entidades delegatarias de fungdes de agéneia de agua,
com vistas a selecionar, dentre as propostas apresentadas, a mais vantajosa, mediante julgamento
objetivo.
Art. 2.° As compras e as contratagBes de obras e servigos realizadas pelas entidades delegatarias
reger-se-A0 pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, igualdade, bem como da vinculacdo ao instrumento convocatério, da economicidade,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
Art. 3.° Nenhuma obra ou servigo sera submetido & seleg@io de propostas sem a aprovagdo do
respectivo projeto basico ou termo de referéncia, com a definigdo de todos os elementos

necessarios ao perfeito entendimento pelos interessados,dos trabalhos a realizar, nem comjatado

sem a provisdo dos recursos financeiros suficientes para sua execugio e conclusdo integralkl Vi
s

1§ covizmo Do instituto estadual
@ @{,},;,,ﬂ,}; lnea do ambiente TiO Uiy,

Avenida Venezuela, 110 ~ Saude — Rio de Janeiro - RI-CEP: 20081-312 — Tel.: 2332-4640
www.inea.rj.gov.br

(08O
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Art. 4.° As compras e as contratagdes de obras e servigos efetuar-se-do mediante selegdo de
propostas, sendo dispensado tal procedimento nos casos expressamente previstos nesta
resolugdo.

Art. 5.° A participagio em selegfio de propostas implica a aceitagdo integral e irretratavel dos
termos do ato convocatério, dos elementos técnicos e instrugdes fornecidos pela entidade

delegataria, bem como na observancia desta resolugéo.

Art. 6.° A realizago de sele¢do de propostas ndo obriga a entidade delegatdria a contratago.

Art. 7.° Para fins desta resolug@o, entende-se por:

| — ADJUDICACAO: ato pelo qual a contratante atribui ao fornecedor o objeto da sele¢do de
propostas;

11 — ATO CONVOCATORIO: instrumento contendo objeto e condigdes para a participagio na
selegdo de propostas;

III - COLETA DE PRECOS: modalidade de selegdo de propostas na qual sera admitida a
participagio de qualquer interessado que cumpra as exigénecias estabelecidas no ato

convocatorio;

IV — COMPRA: a aquisicio de materiais, componentes, equipamentos, géneros alimenticios,
moveis, imdveis, veiculos e semoventes;

V — CONCURSO DE PROJETOS: modalidade de selegdo de propostas para a escolha de
projetos apresentados conforme definido em ato convocatorio e sujeitos a aprovagéo do Comité

de Bacia, devendo seguir os procedimentos definidos em resolugdo especifica do INEA;

VI — CONTRATO: todo e qualquer ajuste entre a entidade delegatéria e particulares, em que
haja um acordo de vontades para formagéo de vinculo e estipulagio de obrigagGes reciprocas,
seja qual for a denominagdo utilizada no documento que estabelece os direitos e obrigagdes da
entidade delegataria e do contratado, vedado o contrato verbal;

VII - FORNECEDOR: pessoa fisica ou juridica que participa da sele¢do de propostas;

VIII - HOMOLOGACAO: ato pelo qual se examina o procedimento de contratagde a fim jde

verificar sua conformidade com o ato convocatorio;

! ™ ¥
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IX — NOTORIA ESPECIALIZACAO: profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicag¢des,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabatho ¢ essencial e indiscutivelmente adequado a plena

satisfacfio do objeto do contrato;

X — OBRA: construgfo, recuperacdo ou modificacdo de bem imdvel que agregue valor ou
utilidade ao patriménio, inclusive os respectivos projetos, ou ainda, o resultado do servigo de

conservagdo ou recuperacio de drea, que altere o meio ambiente;

XI - PLANO DE APLICACAO: relagio de a¢des a serem executadas com os recursos oriundos
do contrato de gestdio, dentre as quais devem estar incluidas as propostas selecionadas pelo
Concurso de Projetos e aquelas necessarias ao cumprimento do contrato de gestdo com o INEA,
com horizonte anual ou plurianual, devendo guardar compatibilidade com as metas do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia;

X1l - PRECO DE REFERENCIA: valor méaximo da contratagdo, conforme definido no ato

convocatério, estabelecido a partir de valores praticados no mercado;

XIII — PRECO INEXEQUIVEL: valor inferior a 60% (sessenta por cento) do prego de
referéncia, salvo se apresentada demonstragio de exequibilidade pelo fornecedor e esta seja
aceita pela entidade delegataria;

XIV — PROJETO BASICO: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisfio adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos, que
possibilite a estimativa de seu custo final ¢ o prazo de execugdo;

XV — PROJETO EXECUTIVO: detalhamento do projeto bésico, contendo o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes 4 execugdo completa da obra, de acordo com as normas

pertinentes da Associagfo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

XVI — PROJETO SELECIONADO: projeto oriundo de concurso de projeto{s/dﬁ“'ﬁlzﬁ) de

aplicagdo de recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
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XVII — PROPOSTA VALIDA: proposta encaminhada por fornecedor que atenda aos requisitos
quanto & habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica e a regularidade fiscal, previstos no ato

convocatorio;

XVIII - SELECAO DE PROPOSTAS: procedimento para compra de bens e para a contratagdo
de obras e servigos, a ser realizado mediante a defini¢do, no ato convocatorio, dos requisitos

minimos para participagdo e dos critérios de julgamento;

XIX — SERVICO: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
entidade delegataria, tais como: demoligfio, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservacio, reparagdo, adaptag@o, manutencéo, transpérte, locagdo de bens, publicidade, seguro
ou trabalho técnico profissional, quando ndo integrantes de execugdo de obras, comportando as

seguintes classificagdes:

a) Servigos Técnicos Profissionais: todos aqueles que exigem habilitagio legal para sua
execugio, desde o simples registro do profissional, firma ou repartigdo administrativa

competente até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido.

b) Servigos Técnicos Profissionais Especializados: aqueles que, além de exigirem habilitagéo
técnica profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica ou em cursos de pos-graduagdo ou de estdgio de
aperfeigoamento, demandando conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da
mesma profissdo, tais como: estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
pareceres, pericias e avaliagbes em geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributérias; fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos;
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; e restauragfo de obras de arte e bens de valor historico.

¢) Servigos de Natureza Continuada: aqueles que, por sua natureza, ndo podem sofrer solugdo de

continuidade, tendo em vista a necessidade publica a ser satisfeita.
XX - TERMO DE RECEBIMENTO: instrumento que formaliza o recebimento do (‘)%to

contratado, podendo ser de carater definitivo ou provisorio; K
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XXI - TERMO DE REFERENCIA: documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados
no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do

Servigo.

XXII - TOMADOR DE RECURSOS: pessoa fisica ou juridica a quem s@o destinados recursos
financeiros para projetos e a quem cabe, direta ou indiretamente, a execugo do objeto de projeto

selecionado.
Capitulo 1I
DA SELECAO DE PROPOSTAS
Art. 8.° A selegio de propostas serd realizada mediante as modalidades de:
I — concurso de projetos; e
I - coleta de precos.

Art. 9.° A convocagio dos interessados na selegdio de propostas serd efetuada por meio de ato
convocatorio, que estabelecerd, em cada caso, os procedimentos e as especificagdes técnicas para
a formulagio das propostas, o prego de referéncia para a contratacdo, a minuta do contrato, a
forma e os critérios de selecdio do fornecedor, admitidos lances sucessivos dos participantes,

podendo também ser utilizados meios eletrénicos e a internet.

§ 1°. O extrato do ato convocatorio devera ser publicado em jornal com circulagiio local, para
valores estimados inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em jornal de circulagfo regional
(estadual), para os demais valores, e na pagina eletronica da entidade delegatéria, para ambos os

casos

§ 2°. A entidade delegataria deverd publicar na sua pagina eletronica o ato convocatorio e
estabelecer prazo minimo de 08 (oito) dias uteis desta publicagdo até a sessdio de abertura das

propostas dos participantes no certame.

§ 3°. Na elaboragio do ato convocatério dever@o ser levados em conta, além das condigges e

principios basicos:
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1 - igualdade de oportunidade e de tratamento a todos os interessados na selegdo de propostas;
Il — publicidade e amplo acesso dos interessados as informagdes e trdmites da selegdo de

propostas;

Il — fixagdo de critérios objetivos para o julgamento da habilitagdo dos interessados e para
avaliacdo e classificag@o das propostas.

§ 4°. Os pedidos de impugnagdo ao ato convocatdrio deverdo ser protocolados na entidade
delegataria até trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, por qualquer
pessoa juridica ou fisica, devendo ser julgados antes da homologagéo do processo de selecdo,

sem a promogdo de efeito suspensivo imediato.

Art. 10. O concurso de projetos consiste em modalidade de selegdo de propostas para a escolha
de projetos apresentados conforme definido em ato convocatério, sujeitos a aprovagdo do

Comité de Bacia, e reger-se-a por resolugéo especifica editada pelo INEA.

Art. 11. A entidade delegatdria definira os procedimentos internos para a realizagdo da coleta de
pregos, em conformidade com seus dispositivos regimentais, observadas as seguintes
disposigoes:

[~ A coleta de precos efetivar-se-a sempre que recebidas, pelo menos, 3 (trés) propostas validas.

II — A selecio de propostas serd repetida uma vez quando ndo verificada a exigéncia do inciso

anterior, ressalvadas as hipoteses de limitagdo de mercado.

Art. 12. No dia, hora e local designados, sera realizada sessfo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar
a existéncia dos necessérios poderes para formulagdio de propostas e para a pratica de todos os

demais atos inerentes ao certame.
Art. 13. A sessdo publica da coleta de pregos observard os seguintes procedimentos:

I — aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes entregarfo envelopes distintos

P

contendo a habilita¢@o da empresa e a proposta de pregos;

Il - proceder-se-4 a imediata abertura do envelope com a proposta de precos e sua andlise;
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I1I - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo ¢ os das ofertas com pregos ate
10% (dez por cento) superiores aquela poderfio fazer novos lances verbais e sucessivos, at¢ a

proclamagdo do vencedor;

IV — nédo havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior, poderdo os
autores das melhores propostas, até o maximo de trés, oferecer novos lances verbais e

sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

V - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento e as especificagdes técnicas definidos no ato

convocatorio;

VI - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, proceder-se-a a abertura do envelope
contendo os documentos de habilitacdo do concorrente que apresentou a melhor proposta, para

verificagio do atendimento das condi¢des fixadas no ato convocatdrio;

VII — a habilitagiio far-se-4 com a verificago de que o concorrente atende as exigéncias do ato

convocatorio quanto a habilitagdo juridica, técnica e fiscal;

VIII - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no ato convocatdrio, o concorrente sera

declarado vencedor;

IX — se o concorrente que apresentou a melhor proposta desatender as exigéncias habilitatorias,
examinar-se-do as ofertas subseqiientes quanto & habilitagdo, na ordem de classificagdo,
sucessivamente, até a apuragio daquela que atenda ao ato convocatério, sendo esta concorrente

declarada vencedora;

X — declarado o vencedor, qualquer concorrente podera manifestar, imediata e motivadamente, a
intengdo de recorrer, quando the serd concedido o prazo de trés dias (teis para apresentagio das
razdes do recurso, ficando os demais concorrentes, desde logo, intimados a apresentar contra-
razdes em igual numero de dias, que comegarfio a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; N

e

H

. o)
Xl - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos_insuscetiveis de

aproveitamento;
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X1l — a falta de manifestagiio imediata e motivada do concorrente importard a decadéncia do

direito de recurso e a adjudicago do objeto da Selegdo ao vencedor;

XIII - homologada a selegdo de propostas pela autoridade competente, o adjudicatario sera

convocado para assinar o contrato no prazo definido em ato convocatorio;

XIV — se o vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nfo celebrar o

contrato, aplicar-se-lhe-do as penalidades definidas no respectivo ato convocatdrio; e

XV — se todos os interessados forem inabilitados, a entidade delegataria poderd fixar o prazo de
trés dias uteis para apresenta¢do de nova documentagdo de habilitagfo, escoimada das causas da
inabilitagdo, permanecendo em seu poder os demais envelopes, devidamente fechados e

rubricados por todos os representantes presentes das proponentes.

Art. 14. Previamente a adjudicagio do objeto da selegdo de propostas, a entidade delegataria
podera exercitar o direito de negociar as condi¢des das ofertas, com a finalidade de maximizar

resultados em termos de qualidade e prego.

Art. 15. No julgamento das propostas serfo considerados, exclusivamente, os critérios previstos

no ato convocatdrio.

Paragrafo tnico. N&o se admitird proposta que apresente prego global ou unitario simbélico,

irrisoério ou de valor zero.
Capitulo III
DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A SELECAO DE PROPOSTAS

Art, 16. Para a habilitagio na selegdo de propostas exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentaggo relativa a:
I — habilita¢do juridica;
1 - regularidade fiscal;
I — qualificagéo técnica;

IV — qualifica¢fio econdmico-financeira; e e 7

G
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.
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Art. 17. A documentagio relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
[ - cédula de identidade do responsavel legal do proponente;
IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;

IV — inscri¢io do ato constitutivo, no caso de associagdes civis, acompanhada de indicagdo do(s)
representante(s) legal(is) em exercicio; e

V — decreto de autorizagiio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagfo para funcionamento expedido pelo 6rgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.
Art. 18. A documentagdo relativa & regularidade fiscal consistird em:

I — prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), conforme ou caso;

II - prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

III — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou

sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos

por lei.

Art. 19. A documentagdio relativa a qualificacBio técnica, caso prevista no ato convocatdrio

vy,
rd

limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto do certame, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis, para a realizagdo do objeto, bem
como da qualificagfo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos; e

Il — comprovago, fornecida pelo orglo licitante, de que recebeu os documentos e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da seleco de propostas.

§ 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II acima, no caso das sele¢des de propostas
pertinentes a obras e servigos, sera feita, quando couber, por atestados, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados pelas entidades profissionais

competentes.

§ 2°. Na sele¢do de propostas para a execucdo de servicos ou obras, a entidade delegataria
podera exigir a apresentagdo da lista e curriculo de seu pessoal técnico, indicados como
responsaveis pelos servicos objeto do certame, para homologagdo técnica, como pré-condigéo
para habilitagdo dos concorrentes.

Art. 20. A documentagdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira devera ser prevista no ato

convocatorio, restrita a exigéncias que ndo restrinjam a competitividade do certame.
Capitulo IV
DA CONTRATACAO DIRETA
Art. 21. A dispensa de sele¢do de propostas poderd ocorrer no caso de:

I — compras, execugdio de obras ou servigos, que envolvam valores inferiores a R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienag8o de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

II — emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de

situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens ne;;:c’s’éérios ao
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atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos;

I — ndo acudirem interessados ao certame anterior e ela, justificadamente, néo puder ser

repetida sem prejuizo para a entidade delegataria, mantidas, neste caso, todas as condigdes

preestabelecidas;

IV — compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
entidade delegataria, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,

desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagfo prévia;

V — contratagio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisio
contratual, desde que atendida a ordem de classificagfo do certame anterior e aceitas as mesmas
condigdes oferecidas pelo fornecedor vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido; e

VI - aquisigdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da

garantia.

Art. 22. Considera-se inexigivel a selegdo de propostas quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I — para a aquisi¢dio de servigos, materiais, equipamentos ou géneros, que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita por meio de atestado fornecido pelo
orgéo de registro do comércio do local em que se realizaria o objeto do certame, pelo Sindicato,

Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

II — para contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢io. vedada a inexigibilidade para servigos d

publicidade e divulgacéo. ——
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Art. 23. Todo ato de dispensa ou de inexigibilidade devera ser devidamente justificado em
relagdo a escolha do fornecedor e ao prego, que devera ser compativel ao praticado no mercado,

e autorizado pelo responsavel legal da entidade delegatéria.

Art. 24. Nos casos de dispensa e inexigibilidade de selegdo de propostas, a entidade delegataria

devera exigir do fornecedor a documentagdo relativa a habilitagfo juridica.
Capitulo V
DOS CONTRATOS

Art. 25. Os contratos da selegdo de propostas estabelecerfio as condig@es para a sua execugio,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigages e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos do ato convocatério e da proposta a que se vinculam.

§ 1° As contratagdes somente serdo realizadas se atendidos, no ato de sua formalizacio, os

requisitos de habilitagdo previstos nesta resolugio.

§ 2°. Os contratos definirdo, obrigatoriamente:

I — objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o prego e condigdes de pagamento;

III - o cronograma fisico financeiro de sua execugfio;

IV — os direitos e as responsabilidades das partes;

V — as penalidades cabiveis;

V1~ as condigdes para o recebimento do objeto contratado;

VII — a prestagfo de garantias e as condigdes de sua liberagfio ou restituigio;

VIII - que os contratos firmados com base nesta resolugdo poderdio ser alterados, com

acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratual atualizado, e

no caso particular de obras até o limite de 50% (cingilenta por cento); e

contratada pelas conseqiliéncias decorrentes; T /] i’
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X — a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagfo exigidas na licitagdo.

Art. 26. Os contratos para a execugdo de projetos definirfio, obrigatoriamente:

I objeto;

I1 — metas do Plano de Recursos Hidricos a serem alcangadas;

Il — obriga¢des do contratado quanto a prazos; procedimentos de compras segundo esta
resolucdo; normas de divulgagio do projeto; destinag@o da contrapartida, quando houver; custeio
do acompanhamento da execugfo; prestagdo de contas das despesas realizadas; Certificado de
Recebimento do Objeto Contratado.

IV — obrigagdes da contratante quanto a prazos; acompanhamento e fiscalizagdo da execugio;

afericdo das medi¢des de servigos; destinagfo de recursos; parecer sobre a prestagio de contas;

avaliag8o dos resultados.
V — cronograma de desembolso.

Art. 27. E facultado a entidade delegataria convocar o proponente remanescente, na ordem
crescente de classificagdio, para assinatura de contrato, pelo mesmo valor e condigdes da
proposta vencedora, ou revogar o procedimento, caso o vencedor convocado ndo assine o
contrato, nfo aceite o instrumento equivalente ou qualquer outro fator que impeca ou retarde
indevidamente a efetiva conclusdo da sele¢do de propostas, de acordo com o0s prazos

estabelecidos no ato convocatério.
Capitulo VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. As entidades delegatarias deverdo disponibilizar de forma destacada na sua pagina
eletrdnica, para cada contratagfio, os seguintes documentos: ato convocatorio integral, extrato do

processo de dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso; impugnagdes, recursos-€  atos

assinados.
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Art. 29. As minutas dos atos convocatorios e seus contratos e aditivos correspondentes, assim
como os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, deverdo ser submetidos previamente a

apreciacdo de assessoria juridica da entidade delegataria.

Art. 30. Excetuada a declaragdo do vencedor da selegdo de propostas, que se sujeitard a
manifestacdo imediata por parte do interessado, das decisdes decorrentes da aplicacdo desta
resolugdo cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da divulgagdo da habilitagio ou do

julgamento das propostas.

§ 1°. A divulgagéo das decisdes a que se refere o caput deste artigo ocorrera na forma prevista no

ato convocatorio.

§ 2° O recurso sera dirigido ao representante legal da entidade delegatéria e sera decidido no

prazo maximo de 4 (quatro) dias uteis.

§ 3°. A interposigdo de recurso sera comunicada aos demais interessados, que poderdo impugna-

lo no prazo de 3 (trés) dias Uteis ap6s esta comunicacio.

Art. 31. Os termos desta resolugdo serdo observados, obrigatoriamente, pelas entidades

delegatarias e pelos tomadores de recursos.
Art. 32. Os casos omissos nesta resolugo serdio decididos pela entidade delegatéria.

Art. 33. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacfio.

Rio de Jane?iro, 05 de julho de 2010.

|
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RESOLUCAO INEA N° /4 DE DE DE 2010

ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS A  SEREM
ADOTADOS PELAS ENTIDADES DELEGATARIAS DE
FUNGOES DE COMPETENCIA DAS AGENCIAS DE AGUA
PARA A SELECAO E RECRUTAMENTO DE PESSOAL.
NOS TERMOS DO ART. 9° DA LEI ESTADUAL N° 5.639.
DE 06 DE JANEIRO DE 2010.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA. reunido
no dia de de 2010, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 9°. da Lei Estadual n®
5.639, de 06 de janeiro de 2010;

RESOLVE:

Art. 1° - Os procedimentos a serem adotados pelas entidades delegatarias de fungdes de agéncia de
agua para a selegdo e recrutamento de pessoal técnico e de apoio necessarios ao desempenho de

suas atribui¢des observardo as normas previstas nesta Resolugéo.

Art. 2° — A sclegio de pessoal realizada pelas entidades delegatarias com recursos oriundos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos e transferidos por intermédio do contrato de gestio firmado
com o INEA dar-se-4 por meio de processo seletivo. o qual observaré os principios estabelecidos no

art. 37 da Constituicio Federal.

Art. 3° — O processo seletivo podera ser executado pela propria entidade delegataria ou por
instituicdo especializada contratada, observadas. neste caso. as disposigdes da norma
especificamente editada pela INEA para a contratagdo de obras e servigos pelas entidades
delegatérias de fungdes de Agéncia de Agua. nos termos da Lei Estadual n® 5.639, de 06 de janeiro
de 2010.

§ 1° = A contratagdo de institui¢3o especializada ndo exime a responsabilidade sobre a idoneidade

do certame da entidade delegataria. que deverd manter comissdo organizadora do processo seletivo.
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§2°-E vedada a contratagdo de instituigéo especializada que. a par da organizagio e realizagio de

concursos. ministre cursos preparatorios para concursos piiblicos.

§ 3° - E vedada a instituicio especializada contratada na forma do capur a subcontratagio de
qualquer parcela do objeto capaz de interferir na preservagio do sigilo das provas e gabaritos e na

isonomia de tratamento aos candidatos.

Art. 4%~ O processo seletivo se fard por provas ou provas e titulos, com etapas eliminatorias e
classificatdrias, de acordo com a natureza e a complexidade das fungdes a serem exercidas por cada

categoria profissional.

§ 1°— A prova de titulos sera exclusivamente classificatoria.

§ 2° — Serdo considerados como titulos aqueles que guardem afinidade com as atribuicdes do cargo -
_ : aq ¢ g

ou confribuam para o seu aperfeigoamento.

§ 3°— Na previsdo de atribuigio de pontos para titulos, é vedada a indicag:ﬁ(; de 6rgdo ou entidade
especificos, piblicos ou privados, para efeito de apuragéo de experiéncia profissional, de formagao

académica ou de aperfeigoamento técnico.

§ 4° — O edital do.concurso que previr prova de titulos contera ebrigatoriamente-clausula prévendo

os titulos aceitdveis, sua respectiva pontuagdo singular e 0 méximo de pontuagdo para cada espécie

de titulp apresentado.

Art. 5° - O edital estabelecera a quantidade de vagas, com as respectivas remuneragdes e atividades
a serem desempenhadas, além das condigdes para inscri¢gio no concurso, local de trabalho,

requisitos para a investidura. forma de julgamento das provas e dos titulos € prazo de contratagdo.

Art. 6° — O extrato do edital do processo seletivo deverd ser publicado em jornal de grande
circulagdo. informando-se que estara disponibilizado. de forma integral. nos enderecos eletrénicos

do INEA e da entidade delegataria.
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Paragrafo unico — O edital ¢ os demais documentos relativos ao processo seletivo deverdo ser
arquivados na entidade delegataria, pelo periodo de trés anos, & disposicio dos orgios de

fiscalizagdo.-

Art. 7° — Fica proibida a contratagdo de servidores ou empregados da Administragfio Publica direta,
autdrquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas empresas publicas, sociedades de economia mista. bem como de suas

subsididrias ou controladas, ressalvados os casos autorizados por lei.

Art. 8° — Os ocupantes de cargo de diregdo ou executivo da entidade delegataria, remunerados com
recursos repassados pela INEA, deverdo possuir reputagdo ilibada. formagdo universitaria.
experiéncia profissional e notorios conhecimentos técnicos comprovados ¢ compativeis com a

natureza das fungSes a serem desempenhadas.

Art. 9° — Em caso de substituicéo. da entidade delegataria de fungdes de agéncia de agua, observadas
- as condi¢des do concurso realizado, a entidade sucessora destas fi ungdes podera contratar os

empregados selecionados pela entidade delegatiria sucedida, desde que: -

I - a entidade delegatéria sucedida tenha rescindido o contrato de trabalho dentro’dos trinta dias
anteriores a data da rescisdo do contrato de gestiio com o INEA; e

II - a entidade sucessora promova a contratagio dos empregados dentro de trinta dias. contados a

partir da celebragdo do contrato de gestio.com o INEA,
Art. 10 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicaqa‘io.'

Rio de Janeiro, de - de 2010.

LUIZ FIRMINO MARTINS PEREIRA
Presidente do INEA
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