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Fuga de cerebros en el Pert: sacando a flote

Juan de los Rios y Carlos Rueda! — CIUP

Migracién internacional y economia
en el Perid

En la dGltima década, la emigracion de peruanos al
exterior ha aumentado en magnitudes nunca antes
alcanzadas. Sin duda, este fenémeno demografico
trae consigo serias repercusiones en la economia de
nuestro pafs. A continuacion, algunas cifras:

e 2,8 millones de peruanos residen en el exterior,
mas del 10% de la poblacion total del pais (Di-
reccion General de Migracion- Digemin);

e el 54% de ellos son ilegales, poco mas de un
milléon y medio de personas (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores-MRE);

e serecibieron US$ 1.265 millones de remesas del
exterior en el afo 2003, equivalente a 2 veces
las exportaciones agropecuarias y 1,5 veces las
exportaciones textiles de ese mismo afio. En
2004, este monto ascendié a US$ 1.360 millo-
nes (BID);

e 247.288 familias peruanas reciben remesas del
exterior (Loveday y Molina 2005);% y
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Migraciéon desde empresas internacionales. Se transfirieron aproxima-
damente 1,392 trabajadores a USA

o el 77% del total de limenos (86% de estos entre
18 y 24 anos), si pudieran, dejarfan el pais (E/
Comercio).

Se podria decir que el principal impacto de la migra-
cion internacional en la economia del Pert se da prin-
cipalmente a través de dos canales: las remesas de
trabajadores y la fuga de cerebros, o brain drain. Las
primeras interesan tanto por su impacto en términos
macro como microeconémicos. Sobre este tema exis-
ten ya trabajos realizados, entre los cuales podemos
citar los de GRADE (1998),3 Altamirano (2003),* Lo-
veday, Molina y Rueda (2005),> Galarza y Yancari
(2005)° y Loveday y Molina (2005) . En contraste, ac-
tualmente existe solo un estudio sobre el brain drain
en el Per( —perteneciente al antrop6logo Tedfilo Al-
tamirano (2001)—.” No obstante, como veremos a lo
largo del articulo, el brain drain representa, a la vez

«...el brain drain representa, a
la vez que una “pérdida” de
capital humano, una
oportunidad para contribuir al
desarrollo del pais»
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que una “pérdida” de capital humano, una oportuni-
dad para contribuir al desarrollo del pafs.

Del brain drain al brain circulation

En primer lugar, deberiamos preguntarnos: ;por qué
se van los talentos? Andrés Solimano (2005)% iden-
tifica los principales motivos por los cuales los “ta-
lentos” —expertos en tecnologia; cientificos, acadé-
micos y estudiantes; empresarios y profesionales de
distintos campos— emigran de sus paises de origen:
(i) mejores salarios en el exterior y posibilidad de
desarrollo profesional, (ii) crisis econémicas y poli-
ticas, (iii) mayor disponibilidad de recursos para la
investigacion y creacion intelectual en el extranje-
ro, (iv) mejores oportunidades de inversiéon, menos
burocracia y mas estabilidad de reglas para crear
negocios, (v) obtencién de postgrados, (vi) movi-
miento dentro de compafias internacionales y (vii)
facilidad de residencia, visas, nacionalidad, segu-
ros médicos y pensiones.

Ahora bien, se crea un dilema cuando los “talentos”
dejan el pais para no retornar. En estos casos, el pais
de origen ha perdido la inversion en capital humano
que realiz6 en dichos profesionales. Esta es, basica-
mente, la causa que atrae a estos paises a preocupar-
se por la “fuga de cerebros” (brain drain) e intentar
encontrar formas para revertirla.

;Como beneficiarse de ello? Probablemente, la pri-
mera idea publicada acerca de como beneficiarse del
brain drain fue aquella de Bhagwati (1976),° quien
postulaba que se cobrara un impuesto a la renta a los
emigrantes para compensar a los paises en desarro-
llo por la pérdida de capital humano. Esta idea fue
desechada posteriormente y tomé fuerza la de atraer
nuevamente a los migrantes al pais de origen (brain

Flujo de emigrantes. 86,575 peruanos emigraron entre 2003 y 2004

«...surge la necesidad de
plantear estrategias de
adquisicion y transmision
del conocimiento de los
trabajadores altamente
calificados, sin el
requerimiento de su
presencia fisica...»

return), para aprovechar los ahorros acumulados (que
rompia la restriccion de liquidez que dicho migrante
hubiera tenido) y las nuevas habilidades e ideas que
hubiese traido consigo. Sin embargo, muy pocas po-
liticas de “retorno de cerebros” (brain return) han te-
nido el éxito propuesto o, por Gltimo, este no ha sido
sostenible. La principal causa de esto se encuentra
en que es casi imposible revertir la situacion de to-
dos los factores determinantes mencionados anterior-
mente. Por estos motivos, en los Gltimos anos, varios
paises han preferido encontrar otras formas de “re-
patriar” el capital humano de las diasporas de alta-
mente calificados. Es por ello que surge la necesidad
de plantear estrategias de adquisicion y transmision
del conocimiento de los trabajadores altamente cali-
ficados, sin el requerimiento de su presencia fisica
(Vertovec 2002).10

De manera general, el brain drain ha preocupado tra-
dicionalmente por su supuesto impacto negativo en
la productividad del pais, sobre todo si se toma en
cuenta que los migrantes peruanos son personas me-
nos adversas al riesgo y poseen una capacitacion la-
boral por encima del promedio (Altamirano 2004)."
Contrariamente al pesimismo de la perspectiva tradi-
cional, existe la necesidad de investigar la migracion
como un fenémeno de consecuencias ambiguas pues-
to que, a la vez que representa la pérdida de capital
humano, también constituye —gracias a la capacita-
cion y experiencia adquiridas en el exterior— una fuen-
te de conexion con el conocimiento y las best practi-
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ces desarrolladas en los principales paises y merca-
dos del mundo.

El “espacio” para la diaspora’?

La paradoja de la frugalidad se da cuando un pais es
abundante en recursos naturales y, sin embargo, no
consigue salir del subdesarrollo. Se da porque el ser
insostenible es una de las principales caracteristicas
del crecimiento econémico concentrado en la expor-
tacion de ventajas comparativas en recursos naturales
(Banco Mundial 2003).'3 Las economias que basan su
crecimiento econémico en las industrias extractivas
encuentran serias restricciones para transformar esta
expansion en la cantidad y calidad suficiente de em-
pleo, el cual, a su vez, pueda traducirse en mayor bien-
estar.' De esto se deriva que una de las principales
preocupaciones para este tipo de economias es como
reconfigurar su oferta productiva-exportable, de tal
forma que sea sostenible y, ademés, genere un impac-
to significativo en el bienestar de la poblacion.

;Coémo conseguir un crecimiento sostenible? Existe
una creciente literatura acerca de la importancia del
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fortalecimiento de la meso-economia'® para el de-
sarrollo econémico. Ella se refiere a la capacidad
que poseen los paises para convertir a los primeros
“impulsores del crecimiento” en clusters y cadenas
de valor. De manera complementaria a esta idea,
Kuznetsov y Sabel (2005a)'® afirman que el verda-
dero desarrollo se sustenta en la capacidad de apren-
der constantemente nuevas formas de “hacer las
cosas”; sin embargo, esta capacidad supone una
actitud de continua busqueda por recombinar, de
manera Gtil, los métodos, mercados y recursos de
produccion.

En la mayoria de paises en desarrollo se dan algunas
de las condiciones necesarias para impulsar un nuevo
crecimiento —por ejemplo, empresas innovadoras (first
movers), iniciativas promisorias y exitosas, profesio-
nales altamente calificados en el exterior (diasporas) y
clusters emergentes—, a pesar de lo cual, los dispersos
niveles de capacidades y compromiso en las institu-
ciones del sector privado y del plblico impiden que
los diversos componentes del cluster o cadena de va-
lor se desempenen en el mismo nivel de competitivi-
dad (Kuznetsov y Sabel 2005b)."” En ese sentido, la
reciente literatura en torno a la llamada “nueva politi-
ca industrial” —que intenta resolver el problema del
desarrollo sin escoger ganadores— propone al trabajo
de las “redes de buisqueda” (search netwoks) como ci-
miento clave para disminuir las brechas (Audretsch y
Thurik 1997; Kuznetsov y Sabel 2005¢).'8

En esta linea, las redes de busqueda son redes de tra-
bajo que permiten identificar de manera rapida a las
personas e instituciones capaces de resolver parte de
un determinado problema (Kuznetsov y Sabel 2005a).
Asi, las diasporas de migrantes altamente calificados
representan una oportunidad para la aplicacion de
un modelo de desarrollo basado en el conocimiento.

«...las redes de busqueda son
redes de trabajo que permiten
identificar de manera rapida a
las personas e instituciones
capaces de resolver parte de un
determinado problema |[...].
Asi, las didsporas de migrantes
altamente calificados
representan una oportunidad
para la aplicacion de un
modelo de desarrollo basado
en el conocimiento»



Actualmente se pueden encontrar varios ejemplos de
estas practicas. Por ello, Gltimamente, la literatura que
aborda el tema del brain drain desde la 6ptica de los
paises de origen, se concentra en plantear las poten-
cialidades y el papel de las didsporas como mano de
obra altamente calificada a través de redes de cono-
cimiento. Los ejemplos mas resaltantes se encuen-
tran en las redes de trabajo de los emigrantes chinos
e hindues. El modelo paradigmatico es la red confor-
mada por profesionales, gerentes generales y cienti-
ficos altamente calificados de la India, que se encuen-
tran en las principales empresas de tecnologia de la
informacion en los Estados Unidos y el Reino Unido.
Esta red desempena, desde hace mas de tres déca-
das, un papel fundamental en el desarrollo del sector
de servicios de outsourcing desde la India (Pandey et
al. 2004)."?

Tomando el caso hind como punto referencial y mo-
tivador, durante el Gltimo lustro han surgido varios tra-
bajos que intentan identificar y definir el papel de las
didsporas en el desarrollo de sus paises de origen. En
el Gltimo seminario del Banco Mundial realizado en
abril de 2005, se presentaron los casos de Escocia,
Armenia, Sudéfrica; y para Latinoamérica, los casos
de Colombia, Argentina, México y Chile.?0

Las potencialidades del Peru

Para poder constatar la importancia de este tema,
debemos primero revisar algunas cifras de los perua-
nos en el exterior, registradas por la Digemin. Se en-
contr6 que durante 1994 y 2004 dejaron el pais mas
de 1,4 millones de peruanos. Al dividir el flujo de
migracion entre 1994 y 2003 por profesiones, encon-
tramos que la emigracion peruana estuvo compuesta
de 22.027 ingenieros, 6.630 médicos, 17.253 técni-
cos, 273.904 estudiantes de educacién superior y
40.665 empleados en otras profesiones. Esto nos
muestra, de manera resumida, la magnitud de los flu-
jos de la didspora peruana actual.

En otra perspectiva, un estudio realizado por Barrere
et al. (2004)?" para el aino 2002, sobre la base de
datos censales en Estados Unidos, identifica que las
empresas privadas habian transferido 1.392 funcio-
narios y trabajadores peruanos desde sus sucursales
en el Pert hacia los Estados Unidos. Adicionalmen-
te, ya en 1999, 8.553 profesionales peruanos se en-
contraban trabajando en el campo de la ciencia y
tecnologia en dicho pais y, de ellos, 2.796 realiza-
ban actividades especificas de investigacion y desa-
rrollo (I&D). Estos datos guardan concordancia con
los reportados en el informe de Cuevas et al. (2005),%?
en el cual se seiala que mas del 80% de la produc-

Cientificos peruanos en el extranjero. El 80% de la produccién cientifica
realizada por peruanos se hace en instituciones fuera del pais

cion cientifica realizada por peruanos se hace desde
instituciones fuera del pais.

En un andlisis caso por caso, el tema es aun mas sor-
prendente. Montoya (2005)?? identifica algunos ejem-
plos resaltantes. En primer lugar, se podria nombrar
el caso del Dr. Carlos Bustamante Monteverde quien,
en mérito a su trayectoria, ha recibido numerosos
reconocimientos de la Academia Nacional de Cien-
cias de los Estados Unidos por sus contribuciones al
estudio de las moléculas. Otro caso es el de Pierre
Marie Odone, quien es el actual director del labora-
torio mas grande del mundo: el Fermilab de Chica-
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Peruanos destacan. Profesionales peruanos son reconocidos interna-
cionalmente

go. También se puede mencionar el caso del fisico
electréonico Jorge Seminario, de la Universidad de
Texas, quien esta en pos de inventar la primera com-
putadora pentium molecular, con la que promete re-
volucionar la industria informatica. Por el lado de los
negocios, es destacable la labor de Juan Begazo, pe-
ruano a cargo de las finanzas de la divisién de House
& Entertainment de Microsoft en el mundo.

;Por donde empezar?

Para poder identificar de manera mas precisa las rea-
les oportunidades del pais, habria que responder,
entre otras, a las siguientes preguntas: ;qué tan gran-
de y significativo es el fenémeno del brain drain para
el caso del Per(i?, ;quiénes lo componen?, ;qué ca-
racteristicas comunes tienen?, ;en qué paises e in-
dustrias se encuentran mayormente?, ;qué objetivos
especificos debe perseguir una red de conocimien-
to?, ;qué se puede y qué no se puede esperar de
un programa de aprovechamiento de las mismas?,

25/ La Red Mundial de Cientificos Peruanos (RMCP) afirma en su
pagina web: “Los mas de 3 mil investigadores peruanos que se
desempenan en el extranjero, conjuntamente con los residen-
tes en Pert, representan el mejor potencial humano con que
cuenta el pais para poder desarrollarse [...]. Los objetivos de la
RMCP incluyen, apoyar la construccion de una infraestructura
institucional moderna y de la mas alta calidad, que fomente en
el Pert el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia con estandares
internacionales....”, en http://www.rmcp-peru.org/

26/ Los avances de México se pueden apreciar en http://
www.reddetalentos.com vy los de Chile, en http://
www.chileglobal.org

scudles han sido las caracteristicas de las experien-
cias internacionales exitosas (estructura, manejo, in-
centivos, canales, entre otras)?, jcuales son y como
interactlan los stakeholders relevantes para el desa-
rrollo de una red de conocimiento?, ;cuéles podrian
ser las instituciones privadas (empresas y organismos
no gubernamentales), ministerios y agencias pabli-
cas interesadas en participar en el desarrollo de una
red de conocimiento?

En resumen, estudiar la factibilidad de implantar una
red de conocimiento demuestra ser muy relevante
para el PerG por los siguientes motivos: (i) la magni-
tud de la fuga de cerebros es de una escala impor-
tante; (ii) un gran nimero de peruanos de la diaspora
trabaja en areas relevantes para la implementacion
de las redes de conocimiento —I&D vy alta direccion
de empresas transnacionales—; (iii) entre estos exis-
ten casos de profesionales excepcionalmente califi-
cados, que ocupan posiciones estratégicas para el
desarrollo del programa. Ademas, es importante in-
dicar que los miembros de la didspora peruana pare-
cen estar interesados en apoyar el desarrollo del pais
e, inclusive, vienen ejecutando algunas actividades
de manera independiente?>.

Finalmente, es importante mencionar que los objeti-
vos del tipo de red que se desea son perfectamente
congruentes con la politica de apertura comercial y
de promocién de exportaciones de bienes y servi-
cios que viene impulsando el Perd. El trabajo de esta
red maximizaria las oportunidades fruto de la firma
de Acuerdos Comerciales Preferenciales —como lo
vienen realizando México y Chile, que ya han pues-
to en marcha sus programas?®.

«...se puede mencionar el caso
del fisico electréonico Jorge
Seminario, de la Universidad
de Texas, quien esta en pos de
inventar la primera
computadora pentium
molecular, con la que promete
revolucionar la industria
informatica»




